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Dotyczy: oszacowania strat suszy w aplikacji suszowej

Szanowna Pani,

W zwigzku z pismem w sprawie oszacowania strat suszy w aplikacji suszowej
informuje, ze zgodnie z przepisami § 13zzd ust.13 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w przypadku gdy
producent rolny we wniosku o oszacowanie szkéd poda procentowa wysokoéé¢ szkod
spowodowanych przez susze w poszczegdlnych uprawach wyzsza niz ta wysokosé
ustalona na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej IUNG) - do obliczenia wysokosci szkody

przyjmuje si¢ odpowiednio dane w tym zakresie [IUNG.

A zatem przyktadowo jezeli producent rolny we wniosku okreslit szkody w danej
uprawie na danej dziatce na poziomie 50%, a IUNG wskazat wysokos¢ szkod w tej
uprawie na tej dziatce na poziomie 20% woéwczas do dalszych wyliczen zgodnie z

ww. przepisami przyjmujemy poziom szkod w wysokosé 20%.

Natomiast zgodnie z przepisami § 13zzd ust.14 ww. rozporzadzenia w przypadku gdy
procentowa wysoko$¢ szkdd ustalona zgodnie z ust. 13 rozni si¢ od procentowej

wysokosci szkéd oszacowanej przez komisje powotang przez wojewode wtasciwego
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ze wzgledu na miejsce wystapienia szkdd spowodowanych przez susze, do obliczenia
wysokosci szkody przyjmuje sie:

1) wyZzsza wysokoéc szkod spowodowanych wystapieniem suszy, jezeli réznica
Wynosi nie wiecej niz 30% w stosunku do nizszej wysokosci szkod.

Przyktadowo wysokog¢ szkéd ustalona w sposéb okreslony w ust. 13 wynosi 20 %, a
wysokos¢ szkéd oszacowane przez komisje wynosi 60%.

Réznica miedzy wartoscia wyliczona w kroku 1 3 komisja = 60%-20%=40%

Natomiast 30% nizszej z tych kwot tj. 20% wynosi 6%.

A zatem w tej sytuacji ma zastosowanie pkt 2;

2) nizsza wysokoé¢ szkéd powiekszong o 30%, jezeli roznica Wynosi wiecej niz 30% w
stosunku do nizszej wysokosci szkad.
Bazujac na powyzszym przyktadzie bedzie to 20% powiekszone 0 30% tj. 6% a zatem

do obliczenia wysokosci skdd w danej uprawie na danej dziatce zostanije przyjete
26%:;

3) wysokbs’c’ szkéd ustalong na podstawie danych IUNG, jezeli Zgodnie z usfaleniami 7

tego instytutu wysoko¢ szkéd wynosi 0%.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podkresli¢, ze powyzsze przepisy méwig o roznicy
30% procent w stosunku do nizszej kwoty, a nie réznicy 30 punktéw procentowych

(patrz § 3 ust.11 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r).

Jednoczesnie Ministerstwo informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
pPomoc przyznawana jest w przypadku wystapienia szkéd powstatych w wyniku suszy
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
Szkody spowodowane Przez susze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.z2019r. poz.477)
0znaczaja szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym
okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansy
wodnego ponizej wartoéci okreslonej dla poszczegdlnych gatunkéw roslin uprawnych
i gleb.




System informatyczny monitoringu suszy zawiera bazy danych i aplikacje
komputerowe, integrujace dane meteorologiczne, potrzebne do obliczenia
klimatycznego bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej,
obrazujacej przestrzenne zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii

agronomicznych gleb.

Dla wyznaczenia suszy rolniczej wybrano okres szesciu dekad od dnia 21 marca do
dnia 30 wrzeénia, gdyz okres ten najlepiej ocenia deficyt wody w plonowaniu roélin
uprawnych. Agregacja okresu do szesciu dekad pozwala na lepsze okreslenie

obnizenia plonu koricowego roélin z powodu wystapienia deficytu wody.

Dla 16 upraw dla 4 kategorii glebowych oraz dla 14 okresow szeSciodekadowych
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panistwowy Instytut Badawczy w
Putawach opracowuije straty spowodowane deficytem wody wyznaczajac wartodci
krytyczne KBW.

System Monitoringu Suszy Rolniczej podlega ciagtej rozbudowie i doskonaleniu. W
2023 roku z uwagi unowoczesnienie bazy pomiarowej przez IMGW-PIB, polegajacej
m.in. na wykorzystaniu nowych naziemnych radaréw (Radar Meteor 735CDP10),
okreslajacych opad atmosferyczny o rozdzielczosci 500 m x 500 m, co umozliwia
otrzymanie 1 248 000 danych pomiarowych w Polsce, pozyskiwanych z
Czestotliwoscia co 5 minut. Dane te pochodza z sieci POLRAD i wykorzystywane s3
W prowadzonym Systemie w modelowaniu map KBW. POLRAD jest polska siecia
radaréw meteorologicznych, naziemnych urzadzen teledetekcyjnych. Pozyskiwane
dane z tej sieci s3 niezwykle wazne z uwagi na bardzo istotny element, jakim jest
opad atmosferyczny w klimatycznym bilansie wodnym, ktéry w bardzo duzym
stopniu decyduje o wielkosci suszy rolniczej. Uzyskanie takich informacji pozwala na
Znaczne uszczegotowienie pola opadéw (obszaru z susza) dla dziatek ewidencyjnych,
gminy, powiatu. Zdecydowanie tes zwieksza doktadnoé¢ Wyznaczenia cbszaréow ze

stratami plonéw z powodu deficytu wody.

Oprécz danych z radaréw naziemnych w dalszym ciagu wykorzystywane sa dane
meteorologiczne pochodzace z punktéw pomiarowych. Baza tych danych ciagle
ulega znacznemu zwiekszeniu, w pierwszym pétroczu biezacego roku przybyto 303

stacje z systemu EDWIN oraz 18 stacji samorzadowych. W sumie w prowadzonym




Systemie wykorzystywane byty dane meteorologiczne z 1072 punktow
pomiarowych.

Z uwagi na zastosowanie cyfrowych map glebowych w skali 1 : 5 000 znacznie
zwigkszyta sie szczegotowos¢ Wyznaczenia suszy rolniczej wynoszaca 5 metrow w
terenie. W latach ubiegtych w duzej mierze do wyznaczania suszy rclniczej

wykorzystywane byty cyfrowe mapy glebowe w skali 1: 25 000 o znacznie mniejszej

rozdzielczosci.

Natomiast $rednia roczna produkcja roslinna i $rednia roczna produkcja rolna dla
celéw szacowania szkdd powstatych w wyniku suszy s3 ustalane na podstawie
danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos’ciowej - Panstwowego
Instytutu Badawczego o sredniej wielkosci produkgji roélinnej i produkcji rolnej,
udostepnianych przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi na stronie

internetowej urzedu obstugujacego tego ministra.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos’ciowej przedstawia powyzsze
informacje na podstawie danych z systemu zbierania i wykorzystywania danych

rachunkowych z gospodarstw rolnych FADN.

Jednoczesnie Ministerstwo informuje, ze majac na wzgledzie, ze szkody powstate w
wyniku suszy sg szacowane dla celow ubiegania sie o pomoc, ktéra jest udzielana na
warunkach okresélonych w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 7z dnia
14 grudnia 2022 r. uznajace niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.L Nr 327, str. 1),
a zatem wysokos¢ szkéd na poziomie sredniej rocznej produkcji roslinnej kazdego

producenta rolnego jest obliczana jako réznica:

a) iloczynu ilosci produktéw roslinnych wyprodukowanych w roku, w ktérym

wystapita susza i $redniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku, i

b) iloczynu sredniej rocznej ilosci produktow roslinnych wyprodukowanych w okresie

trzech lat przed wystapieniem suszy i uzyskanej $redniej ceny sprzedazy.




A zatem na wysokos¢ szkéd Sredniej rocznej produkcji roélinnej ma wptyw nie tylko
procentowa wysokos¢ szkéd, ale réwniez wysokoéci przychodéw z poszczegdlnych
upraw oraz przychodéw z upraw, w ktorych nie jest szacowana susza np. upraw pod
ostonami czy szkétek roslin ozdobnych, ktére generuja wysokie przychody i

wptywaja na obnizenie wysokosci szkad.

Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa, nie przewiduja, zaréwno innego
Sposobu wyliczenia, jak i ponownej weryfikacji zgtaszanych przez producentéw

rolnych strat w uprawach rolnych powstatych w wyniku wystapieniz suszy.

Okreslenie rzeczywistych strat w poszczegodlnych gospodarstwach rolnych
spowodowanych np. wystapieniem suszy bytoby mozliwe wytacznie po
wprowadzeniu obowiazku prowadzenia rachunkowoéci rolnej i przedstawieniu przez
producentéw rolnych rocznych sprawozdan finansowych z gospodarstwa rolnego.

Do tego czasu pozostaje ustalanie strat w gospodarstwach rolnych na podstawie
szacunkow.

Jednoczesnie Ministerstwo informuje, ze za posrednictwem aplikacji w 2023 r.
ztozonych zostato ok. 290 tys. wnioskéw o oszacowanie szkéd powstatych w wyniku
suszy z czego w przypadku ok. 139 tys. wnioskéw szkody 0szacowano na poziomie
powyzej 30% $redniej rocznej produkgji roslinnej, tj. w wysokosci umozliwiajgcej
ubieganie sie o pomoc, o ktérej mowa w § 13zze rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresuy i sposobow realizacji

niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Nalezy zauwazy¢, ze prawidtowos$¢ dziatania aplikacji ,Zgto$ szkode rolnicza”
potwierdzaja wyniki wstepnego szacunku produkcji gtéwnych upraw rolnych i

ogrodniczych w 2023 r. Opracowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Przedstawiajac powyzsze Ministerstwo uprzejmie informuije, ze kazdy skutecznie
ztozony wniosek o 0szacowanie szkéd powstatych w wyniku suszy (tj. taki ktory
posiada w aplikacji potwierdzenie, ze zostat wystany) zostanie w aplikacji przeliczony

i w oparciu o dane zawarte we wniosku wygenerowane zostang odpowiednio




protokét oszacowania szkod (jezeli szkody spowodowane wystapieniem suszy
WYynosza powyzej 30% Sredniej rocznej produkcji rolnej) albo kalkulacja oszacowania
szkod (w przypadku gdy szkody spowodowane wystapieniem suszy wynosza nie
wiecej niz 30% Sredniej rocznej produkcji rolnej). Zaréwno protokoét jak i kalkulacja
0szacowania szkéd generowane 53 automatycznie za pomocy aplikacji elektronicznej
i nie stanowia aktu administracyjnego w rozumieniu przepiséw Kodeku

postepowania administracyjnego.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska

zastepca dyrektora

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu | sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pozn. zm.).

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Pafnstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/ polityka-przetwarzania-danych-osobowych




