
Projekt z 25.02.2022 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ………………………2022 r.

uchylające rozporządzenie w sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, 

w których przeprowadza się graniczną kontrolę fitosanitarną

Na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roślin przed 

agrofagami (Dz. U. z 2021 r. poz. 256) zarządza się, co następuje:

§ 1. Traci moc rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 

2004 r. w sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się 

graniczną kontrolę fitosanitarną (Dz. U. poz. 661).

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA I 

ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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U Z A S A D N I E N I E

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 

13 lutego 2020 r. o ochronie roślin przed agrofagami (Dz. U. z 2021 r. poz. 256). Projektowane 

rozporządzenie uchyla rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 

2004 r. w sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się 

graniczną kontrolę fitosanitarną (Dz. U. poz. 661).

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie 

warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się graniczną kontrolę 

fitosanitarną implementowało do polskiego porządku prawnego postanowienia dyrektywy 

Komisji 98/22/WE z dnia 15 kwietnia 1998 r. ustanawiającej minimalne warunki 

przeprowadzania kontroli zdrowia roślin we Wspólnocie w punktach kontroli innych niż te 

w miejscu przeznaczenia, dotyczące roślin, produktów roślinnych lub innych przedmiotów 

przywożonych z państw trzecich (Dz. Urz. WE L 126 z 28.04.1998, str. 26).

Ponieważ ww. dyrektywa 98/22/WE została uchylona przepisami art. 9 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2019/1014 z dnia 12 czerwca 2019 r. ustanawiającego 

szczegółowe przepisy w zakresie minimalnych wymogów dotyczących punktów kontroli 

granicznej, w tym ośrodków inspekcyjnych, oraz formatu, kategorii i skrótów stosowanych w 

wykazach punktów kontroli granicznej i punktów kontroli (Dz. Urz. UE L 165 z 21.06.2019, 

str. 10, z późn. zm.), konieczne jest uchylenie także rozporządzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, 

w których przeprowadza się graniczną kontrolę fitosanitarną. Materia regulowana do tej pory 

przepisami rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w 

sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się graniczną 

kontrolę fitosanitarną, została bowiem ujęta w stosowanych w sposób bezpośredni przepisach 

ww. rozporządzenia 2019/1014.

Podstawę do wydania projektowanego rozporządzenia stanowią przepisy art. 83 ust. 2 

ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roślin przed agrofagami, uprawniające ministra 

właściwego do spraw rolnictwa do uchylenia przepisów wydanych m.in. na podstawie art. 24 

ust. 11 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roślin (Dz. U. z 2019 r. poz. 972 i 2020). 

Na podstawie tych przepisów zostało wydane uchylane rozporządzenie. 

Zgodnie z wytyczna zawartą w przepisie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o 

ochronie roślin przed agrofagami, wydanie projektowanego rozporządzenia ma na celu 
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zapewnienie prawidłowego przebiegu kontroli urzędowych. Utrzymywanie przepisów 

krajowych, dotyczących wymagań wobec miejsc przeprowadzania granicznej kontroli 

fitosanitarnej, która wchodzi w zakres kontroli urzędowych, sprzecznych z przepisami Unii 

Europejskiej w tym zakresie, może stwarzać wątpliwości co do faktycznych wymagań, jakie 

muszą spełniać takie miejsca, wpływając tym samym na właściwe prowadzenie tych kontroli. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało bezpośredniego wpływu na rynek pracy. 

Projektowane rozporządzenie nie jest sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 

2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.). Z projektowanego 

rozporządzenia nie wynikają ograniczenia ani obowiązki administracyjne wobec 

przedsiębiorców. 

Kwestie regulowane projektowanym rozporządzeniem nie będą miały negatywnego 

wpływu na sytuację ekonomiczną ani konkurencyjność dużych, średnich i małych 

przedsiębiorstw.

Ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie projektowanego 

rozporządzenia w celu dostosowania naszego systemu prawnego do obowiązującego prawa 

unijnego. Jednocześnie dostosowanie polskiego systemu prawnego do unijnego nie łamie zasad 

demokratycznego państwa prawnego. Zakres projektowanej regulacji polega na uchyleniu 

przepisów pozostających w sprzeczności ze stosowanymi w sposób bezpośredni przepisami 

Unii Europejskiej. 

Ponieważ materia regulowana do tej pory przepisami uchylanego rozporządzenia została 

ujęta w stosowanych w sposób bezpośredni przepisach Unii Europejskiej, nie jest konieczne 

ujęcie w projektowanym rozporządzeniu przepisów przejściowych.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym jego 

projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).



– 4 –

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia wraz z dokumentami 

dotyczącymi prac nad tym projektem został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi pod numerem 337.
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Nazwa projektu

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

uchylającego rozporządzenie w sprawie warunków, jakie powinny 

spełniać miejsca, w których przeprowadza się graniczną kontrolę 

fitosanitarną

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Anna Gembicka, Sekretarz Stanu 

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Kielak, Departament Hodowli i Ochrony Roślin

tel.: 22 623 10 17, e-mail: krzysztof.kielak@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

25.02.2022

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe

 art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 

lutego 2020 r. o ochronie roślin 

przed agrofagami (Dz. U. z 

2021 r. poz. 256)

Nr w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

337

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Projektowanym rozporządzeniem usuwana jest sprzeczność regulacji krajowych z prawem Unii 

Europejskiej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie 

warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się graniczną kontrolę 

fitosanitarną (Dz. U. poz. 661) implementowało do polskiego porządku prawnego postanowienia 

dyrektywy Komisji 98/22/WE z dnia 15 kwietnia 1998 r. ustanawiającej minimalne warunki 

przeprowadzania kontroli zdrowia roślin we Wspólnocie w punktach kontroli innych niż te w 

miejscu przeznaczenia, dotyczące roślin, produktów roślinnych lub innych przedmiotów 

przywożonych z państw trzecich (Dz. Urz. WE L 126 z 28.04.1998, str. 26).

Ponieważ dyrektywa 98/22/WE została uchylona przepisami art. 9 rozporządzenia wykonawczego 

Komisji (UE) 2019/1014 z dnia 12 czerwca 2019 r. ustanawiającego szczegółowe przepisy w 

zakresie minimalnych wymogów dotyczących punktów kontroli granicznej, w tym ośrodków 

inspekcyjnych, oraz formatu, kategorii i skrótów stosowanych w wykazach punktów kontroli 

mailto:krzysztof.kielak@minrol.gov.pl
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granicznej i punktów kontroli (Dz. Urz. UE L 165 z 21.06.2019, str. 10, z późn. zm.), konieczne jest 

uchylenie także rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w 

sprawie warunków, jakie powinny spełniać miejsca, w których przeprowadza się graniczną kontrolę 

fitosanitarną.

Projektowane rozporządzenie ma na celu zachowanie spójności przepisów krajowych z przepisami 

unijnymi. Celu tego nie można osiągnąć środkami pozalegislacyjnymi. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE?

Przepisy ww. rozporządzenia 2019/1014, uchylającego ww. dyrektywę 98/22/WE są stosowane w 

sposób bezpośredni we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Wojewodowie – 

działający na obszarze 

województw, w których 

zlokalizowane są punkty 

kontroli granicznej 

Państwowej Inspekcji 

Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa.

7 PIORiN

Projektowane rozporządzenie 

uchyla przepisy sprzeczne z 

przepisami Unii Europejskiej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Mając na uwadze, iż rozporządzenie ma charakter porządkowy i uchyla przepisy krajowe 

pozostające w sprzeczności z przepisami Unii Europejskiej, odstąpiono od konsultacji projektu 

rozporządzenia.

Niezależnie od powyższego, informacja o podjęciu prac nad projektem rozporządzenia została 

przekazana do organizacji społeczno-zawodowych hodowców roślin i instytucji działających w 

obszarze regulowanym uchylanym rozporządzeniem.

 6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… 

r.) 0

2022

1

2023

2

2024

3

2025

4

2026

5

2027

6

2028

7

2029

8

2030

9

2031

10

2032

Łącznie 

(0-10)

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - -
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budżet państwa

NFZ

FUS

- - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

Fundusz pracy

- - - - - - - - - - - -

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -budżet państwa: 

- - - - - - - - - - - -

- - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

- - - - - - - - - - - -

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - -

budżet państwa: - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

Fundusz pracy

- - - - - - - - - - - -

Źródła finansowania 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu 

na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje zmiany 

wydatków i dochodów budżetu państwa. 

Obszar, którego dotyczy uchylane rozporządzenie został objęty stosowanymi 

w sposób bezpośredni przepisami Unii Europejskiej.  
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

-

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie

(0-10)

duże 

przedsiębiorstwa

- -

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

- -

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

Brak bezpośredniego wpływu. -

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

(dodaj/usuń) - - - - - - -

duże 

przedsiębiorstwa

Brak bezpośredniego wpływu.

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

Brak bezpośredniego wpływu.

W ujęciu 

niepieniężny

m

osoby starsze i 

niepełnosprawne

Brak bezpośredniego wpływu.

Niemierzalne - -

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

-
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8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 

projektu

☐nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

☐ tak

☒ nie

☐ nie dotyczy

☐zmniejszenie liczby dokumentów

☐zmniejszenie liczby procedur

☐skrócenie czasu na załatwienie sprawy

☐inne:

☐zwiększenie liczby dokumentów

☐zwiększenie liczby procedur

☐wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

☐inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.
☐ tak

☐ nie

☒ nie dotyczy

Projektowana regulacja nie nakłada zadań na obywateli.

Projektowane rozporządzenie ma charakter porządkowy i uchyla przepisy krajowe pozostające w 

sprzeczności z przepisami Unii Europejskiej. Proponowane rozwiązania dotyczyć będą w takim 

samym stopniu dużych, średnich i małych przedsiębiorców. Projektowane regulacje nie pogarszają 

zatem sytuacji ekonomicznej ani konkurencyjności średnich i małych przedsiębiorców. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak bezpośredniego wpływu.

10. Wpływ na pozostałe obszary

☐środowisko naturalne

☐sytuacja i rozwój regionalny

☐sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

☐demografia

☐ mienie państwowe

☐informatyzacja

☐ zdrowie

☐inne:

Omówienie wpływu Brak wpływu.

 11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi w dniu wejścia w życie projektowanego 
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rozporządzenia.

 12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie zgodności prawa krajowego z przepisami Unii 

Europejskiej. Z tego powodu nie przewiduje się ewaluacji efektów przyjęcia projektowanej 

regulacji. 

 13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak


		2022-03-01T10:09:00+0000
	MARIUSZ GORZOWSKI; MRiRW




