MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatku Akcyzowego

Warszawa, 12 sierpnia 2021 roku

Sprawa: Stosowanie optaty od srodkow
spozywczych w rolniczym handlu
detalicznym

Znak sprawy: PA7.0723.3.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r. znak: KRIR/KK/312/21 skierowane do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w sprawie wniosku zgtoszonego podczas VIl Posiedzenia
Krajowej Rady Izb Rolniczych VI kadencji dotyczgcego stosowania optaty od srodkéw
spozywczych w rolniczym handlu detalicznym, Ministerstwo Finansow, po uzyskaniu
stanowiska Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w zakresie ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021
r. poz. 183, z pdzn. zm.), optacie od srodkéw spozywczych podlega wprowadzenie na rynek
krajowy napojow z dodatkiem substancji okreslonych w art. 12a ust. 1 tej ustawy.

Przez wprowadzenie na rynek krajowy napojow, o ktérych mowa powyzej, rozumie sie
sprzedaz napojow przez podmioty obowigzane do zapfaty optaty, do pierwszego punktu, w
ktorym jest prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz detaliczna napojéw przez:
producenta, zamawiajacego, nabywajgcego napoje w ramach wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw lub importera napoju, albo sprzedaz podmiotowi prowadzgcemu
jednoczesnie sprzedaz detaliczng oraz hurtowg - art. 12a ust. 2 ww. ustawy.

Natomiast przez sprzedaz detaliczng rozumie sie dokonywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dziatalnosci gospodarczej zbywcy, odptatnego zbywania
towaréw konsumentom na podstawie umowy zawartej:

1) w lokalu przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o
prawach konsumenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 287),

2) poza lokalem przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o
prawach konsumenta
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- takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy swiadczenie ustugi odrebnie
niezaewidencjonowanej.

Przepisy normujace optate od srodkdéw spozywczych, jak réwniez pozostate przepisy ustawy
o zdrowiu publicznym nie wyjasniajg pojecia dziatalnosci gospodarcze;j.

W literaturze!) uznaje sie, ze w obowigzujgcym systemie prawa podstawowa definicja
,dziatalnosci gospodarczej” jest zawarta w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). Zgodnie z jego brzmieniem pod pojeciem
dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumieé zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywang we wtasnym imieniu i w sposob ciagty.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw spod regulacji tego aktu prawnego
wylgcza sie okreslone rodzaje dziatalnosci, w tym m.in. dziatalno$¢ rolnikdw w zakresie
sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.), tj. sprzedazy
przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych, z
wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach
prowadzonych dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych
podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepiséow.

Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa wymienione w art. 6 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow, rodzaje aktywnosci przedsiebiorcy stanowig dziatalnos¢ gospodarczg. Ratio
legis przepisu okreéla jedynie, ze nie stosuje sie do nich pozostatych przepiséw tej ustawy?).
Takie stanowisko prezentowane byto w orzecznictwie wobec relacji art. 3 oraz art. 2 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie sktad orzekajgcy w uchwale NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r. (sygn.: Il
OPS 1/07) wskazat, ze dziatalno$¢ wytwadrcza w rolnictwie miesci sie w definicji dziatalnosci
gospodarczej, okreslonej w art. 2, a przewidziane w art. 3 wytgczenie nie moze prowadzi¢ do
whiosku, ze dziatalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie nie jest dziatalnoscig gospodarczg, o ktorej
mowa w art. 2 tej ustawy, a jedynie, ze dziatalnos¢ ta nie podlega rezimom tej ustawy
(podobnie: wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn.: Il OSK 1618/06).

Poglad wyrazony w ww. uchwale nalezy uznaé za aktualny wobec faktu, ze zakres i charakter
wytaczen okreslonych przez ustawodawce w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw pozostat
niezmieniony wzgledem ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Tym samym, wymienione w art. 6 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow rodzaje
aktywnosci, w tym dziatalnosé rolnikéw, mogg by¢ oceniane pod katem spetnienia
przestanek uznania za dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérych mowa w art. 3 tej ustawy, i—oile
spetniajg przedmiotowe warunki — klasyfikowane jako dziatalnos¢ gospodarcza.

Rolniczy handel detaliczny zostat zdefiniowany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021) jako handel detaliczny w
rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na produkcji zywnosci
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pochodzacej w catosci lub czesci z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu
dziatajgcego na rynku spozywczym i zbywaniu takiej zywnosci:

a) konsumentowi finalnemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002,
lub

b) do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta
finalnego.

Zgodnie z cytowanym powyzej rozporzgdzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcym ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, "handel detaliczny" oznacza
obstuge i/lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w
punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne,
dziatalno$¢ cateringowa, stotéwki zaktadowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne
dziatania zwigzane z ustugami zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i
hurtownie.

Reasumujac, dziatalnos¢ rolnikdw polegajaca na sprzedazy detalicznej napojow, ktéra
wypetnia warunki okreslone w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, moze by¢ realizowana w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zatem
rolnicy wprowadzajgcy na rynek krajowy napoj sg zobowigzani uiszcza¢ optate od srodkow
spozywczych, na zasadach wynikajgcych z przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym, o ile
dokonujg sprzedazy napojéw w ramach zorganizowanej dziatalnosci zarobkowej
wykonywanej we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw w ww. sprawie jest zgodne z zasadniczym celem
wprowadzenia opfaty od srodkéw spozywczych. Uwzgledniajgc promocje prozdrowotnych
wyboréw konsumentdéw trudno nie zgodzic¢ sie z opinia, ze optatg powinny by¢ objete
wszystkie napoje wprowadzone na rynek krajowy zwierajgce substancje okreslone w art. w
art. 12a ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym (o ile nie s3 one wprost wytgczone z optfaty na
podstawie art. 12b ust. 2 ustawy), niezaleznie od tego czy podmiot, w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, dziata w rolnictwie czy innych dziedzinach gospodarki.

Przedstawione wyzej stanowisko nie stanowi interpretacji ani objasnienia podatkowego w
rozumieniu art. 14a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, a jedynie opinie Ministerstwa
Finanséw w przedmiotowej sprawie i ma charakter kierunkowy.

Ministerstwo Finanséw przeprasza za zwfoke w udzieleniu odpowiedzi spowodowang
koniecznoscig wypracowania kierunkowej opinii w sprawie, w tym uzyskania stanowiska
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Z wyrazami szacunku

zastepca dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow

Iwona Pylak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Do wiadomosci:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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