projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIPV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan, jakie powinny spelniaé
wnioski w sprawach dotyczacych platnosci w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego

Na podstawie art. 22 ust. 10 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 oraz z 2019 r. poz. 1824)

zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r.

w sprawie szczegéltowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach

dotyczacych platnosci w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352,

z 2016 1. poz. 348, z 2017 1. poz. 523 1 1717 oraz z 2018 r. poz. 535) w § 3 ust. 6 otrzymuje
brzmienie:

»0. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, we wnioskach,

o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a—e, rolnik sktada o$wiadczenie, ze ma tytut prawny do

dziafki rolnej bedacej wasnoscig Skarbu Panstwa, pafistwowej osoby prawne;j, jednostki

samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktérej ubiega sie

0 przyznanie ptatnosci.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r.

MINISTER ROLNICTWA

IROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego

zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).
- Papartamentu 1




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust.
10 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoSciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312 craz z 2019 r. poz. 1824).

Zaproponowana nowelizacja jest konsekwencja zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 30
sierpnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania
$rodkéw finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan
objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824), do art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.
Zgodnie z wprowadzong zmiang platno$ci bezposrednie do dziatki rolnej bedacej wiasnoscia
Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowej osoby prawnej przystuguja rolnikowi, ktéry, na dzien 31 maja danego roku,
ma do tej dzialki tytut prawny. Wprowadzona do ustawy o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezpo$redniego zmiana ma na celu przeciwdziatanie zjawisku ubiegania sig

o przyznanie platnoéci bezposrednich do gruntéw uzytkowanych bezumownie.

W zwiazku z powyzszym, stosowne zmiany nalezy wprowadzi¢ w § 3 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegolowych
wymagan, jakie powinny speia¢ wnioski w sprawach dotyczacych platno$ci w ramach
system6w wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352, z p6zn. zm.). Obecnie, zgodnie z § 3
ust. 6 ww. rozporzadzenia, na rolnika nakladany jest obowiazek skladania o$wiadczenia
o tytule prawnym do dziatki rolnej wchodzacej w sktad Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, do ktérej ubiega sie on o przyznanie ptatnoSci. Niniejszy obowiazek powinien
jednak by¢ zgodny ze zmianami wprowadzonymi do ustawy z dnia 5 lutego 2015 r.
o platnoéciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego. W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ zmiang brzmienia § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski
w sprawach dotyczacych platnoSci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego przez
wprowadzenie obowiazku skladania przez rolnika o$wiadczenia o posiadaniu tytulu
prawnego do dziatki rolnej bedacej whasnoscia Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktorej ubiega sig on

0 przyznanie platnosci.



Zgodnie z § 2 projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2020 r.
Dzigki temu przepisy projektowanego rozporzadzenia bgda obowigzywaly od pierwszego
dnia okresu sktadania wnioskow o przyznanie platnosci za 2020 r. Proponowany termin

wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego pafistwa prawnego.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

Ocena przewidywanego wplywu projektu rozporzadzenia na  dzialalno$é

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow:

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na dzialalnosé mikroprzedsigbiorcow oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajgcych zasiegania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w

t)l/m Europejskim Bankiem Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 13 stycznia 2020 .

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegolowych

wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach Zrédto:

dotyczacych ptatno$ci w ramach systemow wsparcia Upowaznienie ustawowe
bezposredniego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka, Koordynator Zespotu Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli, Departament Platnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.:

22 623 23 69, adres e-mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych platnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego, do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 30 sierpnia
2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkow finansowych
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialan objetych zintegrowanym

systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824).

| |
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwen'cji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne: zmiana rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych platnosci
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego. Efektem bedzie rozporzadzenie wykonawcze
w brzmieniu dostosowanym do zmienionych przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania $rodkéw finansowych w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dzialan objgtych zintegrowanym systemem
zarzadzania i1 kontroli. Regulacja wprowadza obowigzek skladania oSwiadczenia przez rolnika o

posiadaniu tytutu prawnego do dziatki rolnej - bgdacej wlasnoscig Skarbu Panstwa, panstwowej osoby




prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej — do ktorej ubiega si¢ o

przyznanie platnosci. Przedmiotowa zmiana ma na celu przeciwdzialanie zjawisku ubiegania si¢ o

przyznanie platnosci bezposrednich do gruntdw uzytkowanych bezumownie. Osiggnigcie celu

projektowanego rozporzadzenia poprzez dzialania inne niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich

OECD/UE?

Poszczegolne pafstwa czlonkowskie maja swobodg ksztaltowania obowigzku skfadania przez rolnika

oswiadczenia o posiadaniu tytulu prawnego do dziatki rolnej na poziomie krajowym. W zwigzku z

tym nalezy oczekiwac, Zze w poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania

dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych | Oddziatywanie
Whioskujacy o ptatnosci Trudna do Regulacja wprowadzana w
bezposrednie oszacowania. celu dostosowania

gospodarujacy na gruntach
bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa,
panstwowej osoby prawnej,
jednostki samorzadu
terytorialnego lub
samorzadowej osoby

prawnej.

wymagan, jakie powinny
spelnia¢ wnioski o platnosci
bezposrednie, do zmian
wprowadzonych ustawa z
dnia 30 sierpnia 2019 r. o
zmianie niektorych ustaw w
celu usprawnienia procesu
wydatkowania $rodkow
finansowych w ramach
systemow wsparcia
bezposredniego oraz w
ramach dziatan obj¢tych
zintegrowanym systemem
zarzadzania i kontroli.
Rolnicy bgdg zobowigzani
do sktadania o$§wiadczenia o
posiadaniu tytutu prawnego
do dzialki rolnej - bedacej
wlasno$cig Skarbu Panstwa,

panstwowej osoby prawnej,




jednostki samorzadu
terytorialnego lub
samorzgdowej osoby
prawnej — do ktorej bedg
ubiegac si¢ o przyznanie

platnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzagdzenia bedzie przedmiotem konsultacji z:

Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc”,
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarnosc”,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwigzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikoéw ,,Ojczyzna”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych,

Federacjg Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcodw 1 Wiascicieli Rolnych,
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

Krajowg Radg Izb Rolniczych,

Krajowg Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konftlderach LEWIATAN,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego,

Business Centre Club,

Zwigzkiem Zawodowym Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

Polskg Izbg Ogrodnicza,

Zwigzkiem Sadownikow RP,




Towarzystwem Rozwoju Sadow Kartowych,

Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocoéw 1 Warzyw,

Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce,
Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczane;j,

Polskg Grupg Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,
Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
Zrzeszeniem Plantatoréw i Producentdéw Ziemniakéw w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentow Ziemniaka w Pile,

Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.,
Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,

Polskim Zwigzkiem Producentéw Chmielu,

Zwiazkiem Polskich Plantatorow Chmielu,

Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

Polskim Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krakowie,

Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

Izba Zbozowo-Paszowa,

Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,
Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarcze;j,
Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow,

Polska Izba Lnu i Konopi,

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego,

Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

Polska Izba Gospodarczg Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow,

Polska Izba Nasienna,

Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Ustugodawcoéw Rolnych,

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa ZréwnchaZonego HASAP”,
Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
Instytutem Gospodarki Rolnej,

Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym,

Rada Naukowg Polskiego Klubu Ekologicznego,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt rozporzgdzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem =zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej

&




w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 |2 |3 |4 |5 6|7 |8 |9 |10 | Lacznie (0-
10)

Dochody ogolem 0 0O (0 |0 ]|O |O 0({0 (0 |0 (O (O
budzet panstwa 0 0O (0 |0 ]O |O 0({o (0 |0 (O |[O
JST 0 0 [0 |0 (0O |O 0j0 |0 [0 (O [0
pozostale jednostki 0 0 |0 |0 [0 |O 0{0 |0 [0 (O [O
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 [0 |0 [0 |O 0j0 [0 |0 |0 (O
budzet panstwa 0 0 [0 |0 [0 |O 0j0 [0 |0 |0 (O
JST 0 0 (0 |0 (O |O 0j0 |0 [0 (O [O
pozostale jednostki 0 0 (0 |0 (O |O 0{0 (O [0 |O |O
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 |0 |0 [0 |O 0o(o [0 |0 (O |O
budzet panstwa 0 0O (0 [0 |0 |O 00 [0 |0 [0 [0
IST 0 0O |0 |0 |0 |O 0j0 |0 [0 (O [0
pozostale jednostki 0 0 (0 |0 (O |O 0j0 |0 [0 (O [O
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Brak wplywu na sektor finanséw publicznych — projekt nie ma wplywu na
dochody 1 wydatki budzetu par’lst\’va, jednostek samorzadu terytorialnego oraz

pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0




przedsigbiorstwa

pieni¢znym
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

Wejscie w zycie przepiséw projektowanego rozporzadzenia
nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich

przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie

mialo wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin

domowe oraz obywateli, w tym 0s6b niepelnosprawnych oraz osob
starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci
gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym

zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych '(w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajgcych z

projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy




[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza nowych obciazen regulacyjnych na rolnikéw
(obowigzek skladania o$wiadczen funkcjonuje juz obecnie, zmienia si¢ jedynie katalog podmiotow,
ktorych wlasno$cia sg dziatki). Ma na celu dostosowanie wymagan, jakie powinny spelniaé wnioski
o platnosci bezposrednie, do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania §rodkéw finansowych w ramach
systemOw wsparcia bezpo$redniego oraz w ramach dzialan obj¢tych zintegrowanym systemem

zarzadzania i kontroli.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] demografia [] informatyzacja

[ ] inne: [] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu | Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwiazanie problemu nastgpi z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposdéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Funkcjonowanie projektowanych przepiséw bedzie oceniane w sposob biezgcy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, szdania, analizy itp.)

Brak.
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