Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

w sprawie wyplaty zaliczek za 2024 r. z tytulu niektorych rodzajow pomocy w ramach

Planu Strategicznego dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027?

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 i 885) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rolnikowi, ktory w 2024 r. ztozyt wniosek o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027, zwanej dalej ,,ustawa”, z wylaczeniem ptatnosci dobrostanowej, o ktorej
mowa w art. 30 pkt 6 ustawy, lub o przyznanie pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 2 ustawy,
wyplaca si¢ zaliczki w wysokosci stanowiacej iloczyn 70% stawki:

1) danej pomocy oraz:

a) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajacy warunki

do przyznania tej pomocy albo

b) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajace

warunki do przyznania tej pomocy, albo

c) masy surowca tytoniowego stanowigcej indywidualng ilo§¢ referencyjna, o ktorej

mowa w art. 40 ustawy, albo
2) na jeden punkt przyznany za realizacj¢ praktyk, o ktorych mowa w art. 32 ustawy, oraz
liczby punktéw uzyskanych za realizacje¢ tych praktyk na obszarze stwierdzonym w

ramach kontroli administracyjnej jako spetniajgcy warunki do przyznania tej ptatnosci.

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).

?  Niniejsze rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2434 z dnia 11
wrzesnia 2024 r. wprowadzajacego, odnos$nie do roku 2024, odstepstwo od art. 44 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poziomu zaliczek na
interwencje w formie platno$ci bezposrednich oraz interwencji obszarowych i interwencji z tytutu zwierzat w
ramach rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 2024/2434 z 12.09.2024).



§ 2. Rolnikowi, ktory w 2024 r. zlozyt wniosek o przyznanie pomocy, o ktérej mowa w
art. 20 pkt 3 lub 4 ustawy, wyplaca si¢ zaliczki w wysokos$ci stanowiacej iloczyn 85% stawki
danej pomocy oraz:

1) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnej jako spetniajgcy warunki do
przyznania tej pomocy albo
2) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli administracyjnej jako spelniajace

warunki do przyznania tej pomocy.

§ 3. Zaliczki wyptaca sig¢:
1) do wysoko$ci $rodkow finansowych dostgpnych na ten cel w budzecie $rodkow
europejskich i w budzecie panstwa na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej;

2) od dnia 16 pazdziernika 2024 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

Pawel Mataczek
zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 50 ust.
1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 1 885), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych moze podjac¢, w drodze rozporzadzenia,
decyzje o wyplacie zaliczek z tytulu pomocy, o ktéorej mowa w art. 20 pkt 1-4 ustawy,
okreslajac procentowa wielkos¢ zaliczek, a takze termin rozpoczecia wyptaty tych zaliczek,
majac na wzgledzie przepisy ustawy budzetowej na dany rok i realizacj¢ tej ustawy oraz
przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy, w tym przepisy wydane na podstawie art.
44 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187,
z p6zn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”. Ponadto art. 50 ust. 2 ww. ustawy
stanowi, ze wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, minister wtasciwy do
spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych
moze okresli¢ szczegdtowe warunki lub tryb wyplaty zaliczek oraz rodzaje pomocy, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1, w ramach ktorych sa wyptacane zaliczki, majac na wzgledzie
zabezpieczenie przed nieuzasadniong wyptata tych zaliczek.

Wyptata zaliczek poprawi ptynno$¢ finansowa gospodarstw, ktore beda mogly niwelowac
negatywne skutki wojny w Ukrainie, wysokie ceny nawozow oraz §rodkow ochrony roslin, a
takze skutki wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (ulewne deszcze, przymrozki,
powodzie, susze, upaty) na terenie catego kraju.

Ramy dla terminu wyptaty zaliczek oraz ich dopuszczalnej procentowej wielkosci
okreslaja przepisy Unii Europejskiej (UE). Zgodnie z art. 44 ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia
2021/2116 panstwa cztonkowskie moga, przed dniem 1 grudnia wyptacaé zaliczki w wysokos$ci
do 50% z tytutu interwencji w formie platnosci bezposrednich oraz w wysokosci do 75% z
tytutu wsparcia przyznanego w ramach interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow

wiejskich.

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45, Dz. Urz.
UE L 216 z 19.08.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 1468 z 24.05.2024, str.1.



Jednocze$nie, zgodnie z art. 44 ust. 6 rozporzadzenia 2021/2116, w razie sytuacji
nadzwyczajne] Komisja Europejska przyjmuje akty wykonawcze, ktore moga przewidywac
odstepstwo od ust. 2, ale jedynie w takim zakresie i1 przez taki okres, w jakim jest to absolutnie
niezbedne.

Opracowanie projektu rozporzadzenia jest zwigzane z wydaniem rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/2434 z dnia 11 wrzesnia 2024 r. wprowadzajacego,
odnosnie do roku 2024, odstepstwo od art. 44 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do poziomu zaliczek na interwencje w
formie ptatnos$ci bezposrednich oraz interwencji obszarowych i interwencji z tytulu zwierzat w
ramach rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 2024/2434, z 12.09.2024), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2024/2434”. Rozporzadzenie 2024/2434 stanowi, ze w odniesieniu do roku
sktadania wnioskoéw 2024 panstwa cztonkowskie moga wyptacaé zaliczki w wysokosci do 70%
w przypadku interwencji w formie ptatnosci bezposrednich oraz w wysokosci do 85% w
przypadku wsparcia przyznanego z tytulu interwencji obszarowych i interwencji z tytulu
zwierzat w ramach rozwoju obszarow wiejskich na podstawie tytutu III rozdziatu IV
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.

1, z p6zn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 7.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 1.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str.
1, Dz. Urz. UE L 946 2 26.03.2024, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 1468 z 24.05.2024, str. 1.



W § 11§ 2 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze zaliczki beda wyptacane z

tytutu:

1))

2)

3)
4)
5)
6)

nastepujacych rodzajow ptatnosci bezposrednich: podstawowego wsparcia dochodow
do celow zréwnowazonosci, uzupetniajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodow
do celow zrownowazono$ci, uzupelniajacego wsparcia dochodéw dla miodych
rolnikow, ptatnosci w ramach wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja, ptatnosci w
ramach ekoschematow (tzw. obszarowych): do obszaréw z roslinami miododajnymi, do
rolnictwa weglowego 1 zarzadzania skladnikami odzywczymi, do integrowanej
produkc;ji roslin, do biologicznej ochrony upraw, do retencjonowania wody na trwatych
uzytkach zielonych i do gruntéw wylaczonych z produkcji, ptatnosci dla matych
gospodarstw;

przejsciowego wsparcia krajowego — uzupelniajacej ptatnosci podstawowej 1 ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu;

ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych;

ptatnosci ekologicznych;

ptatnosci ONW;

premii z tytutu zalesief, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych.

Zaliczkami beda objete zatem wszystkie rodzaje ptatnosci bezposrednich, z wyjatkiem

ptatnosci w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat, o ktorym mowa w art. 30 pkt 6 ustawy.

Zaliczki z tytulu ww. platnosci nie beda realizowane z uwagi na brak mozliwosci

przeprowadzenia kontroli administracyjnych w ich zakresie w terminie pozwalajacym na

wyplate zaliczek. Dane potrzebne do obliczenia wysokosci stawek dla ekoschematu Dobrostan

zwierzat w odniesieniu do liczby zwierzat kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca beda

dostgpne w pdzniejszych terminach.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia ustalono maksymalny poziom zaliczek ptatnosci

bezposrednich i przejsciowego wsparcia krajowego, tj. 70%, oraz sposob wyliczania ich

kwoty (iloczyn 70% stawki 1 powierzchni gruntéw albo liczby zwierzat stwierdzonych do

przyznania danej ptatnosci albo masy surowca tytoniowego — w przypadku ptatnosci

niezwigzanej do tytoniu. W przypadku ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania

sktadnikami odzywczymi ustalono, ze zaliczki beda wyplacane rowniez w wysokosci 70%

stawki na jeden punkt przyznany za realizacj¢ praktyk, o ktorych mowa w art. 32 ustawy, oraz

okreslono sposéb ich wyliczenia jako iloczyn stawki ptatnosci na jeden punkt oraz liczby

punktow uzyskanych za realizacj¢ tych praktyk, na obszarze stwierdzonym w ramach kontroli

administracyjnej jako spelniajagcy warunki do przyznania tej platnosci.



W § 2 projektowanego rozporzadzenia ustalono maksymalny poziom zaliczek ptatnosci
rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych, ptatnosci ONW i premii z tytutu
zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych, tj. 85%, oraz sposéb wyliczania ich kwoty
(iloczyn 85% stawki 1 powierzchni gruntow lub liczby zwierzat stwierdzonych do przyznania
platnosci).

W § 3 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia doprecyzowano, ze zaliczki wyptaca si¢ do
wysokosci srodkow finansowych dostepnych na ten cel w budzecie srodkéw europejskich 1 w
budzecie panstwa na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej, co oznacza, ze zaliczki bedg wyptacane
systematycznie w miar¢ dostepnosci srodkow na ten cel.

W § 3 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ wyptate zaliczek od dnia 16
pazdziernika 2024 r., czyli w najwczesniejszym mozliwym terminie wynikajacym z przepisow
UE dla ptatnosci bezposrednich. Wyptata zaliczek na poziomie 70% oraz 85% od dnia 16
pazdziernika 2024 r. przyczyni si¢ do poprawy plynnosci finansowej gospodarstw rolnych.
Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu panstwa w zakresie prefinansowania
zaliczek z tytutu ptatnosci bezposrednich, ktore sg ostatecznie finansowane z budzetu unijnego,
oraz prefinansowania platnos$ci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych,
ptatnosci ONW 1 premii z tytutu zalesief, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych, ktére sa
ostatecznie wspotfinansowane z budzetu unijnego, oraz finansowania zaliczek z tytutu
przejsciowego wsparcia krajowego. Zaliczki beda wyptacane wylacznie w ramach limitu
wydatkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2024.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z
dniem ogloszenia.

Majac na uwadze, ze wyplata zaliczek poprawi ptynnos¢ finansowa gospodarstw, ktore
beda mogty niwelowac negatywne skutki wojny w Ukrainie, wysokie ceny nawozow i srodkow
ochrony roslin, a takze skutki wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (ulewne
deszcze, przymrozki, powodzie, susze, upaly) na terenie calego kraju nalezy uznaé, ze wazny
interes panstwa wymaga wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia w proponowanym
terminie. Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych obowigzkéw na beneficjentow
wsparcia, ktorym bedzie wyptacane. Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na dziatalno$¢ tych
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow, ktoérzy prowadzg jednoczesnie

dziatalno$¢ rolniczg 1 sg beneficjentami wsparcia, ktore bedzie wyptacane. Zaliczki sprzyjaja

6



bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania
biezacych zobowigzan.

Przepisy nie beda miaty wptywu na sytuacje ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze
0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi w sprawie wyplaty zaliczek za 2024 r. z tytutu
niektorych rodzajow pomocy w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Joanna Kotodziejczyk — Naczelnik Wydzialu
Realizacji Platnosci Bezposrednich,

Departament Ptatnosci Bezposrednich — Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi,

tel.: 22 623 14 93,

adres e-mail: joanna.kolodziejczyk@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia:

wrzesien 2024 r.

Zrédlo — art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z
2024 r. poz. 261 1 885)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

-91

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemy z ptynnoscig finansowa gospodarstw rolnych spowodowane rosyjska inwazja na Ukraing




oraz utrzymujagcymi si¢ wysokimi cenami nawozéw 1 $rodkéw ochrony roslin, a takze

niekorzystnymi warunkami pogodowymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dziatanie legislacyjne, w wyniku ktérego zostanie wydane
rozporzadzenie umozliwiajace wczesniejsze rozpoczecie (od dnia 16 pazdziernika 2024 r.) wyplaty
srodkdow z tytulu ptatnosci bezposrednich, przejsciowego wsparcia krajowego, ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci ekologicznych, ptatnosci ONW oraz premii z tytutu
zalesien, zadrzewien lub systemow rolno-lesnych za rok 2024 w formie zaliczek oraz okreslajace
poziom realizacji zaliczek w maksymalnej wysokosci przewidzianej przepisami Unii Europejskiej
(odpowiednio 70% oraz 85%). Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw, w
tym zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dziatania inne niz legislacyjne nie

daja mozliwosci osiggniecia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Mozliwo$¢ wyplaty zaliczek w 2024 r. dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE). Brak informacji o tym, czy i jak inne panstwa cztonkowskie UE skorzystajg z

tej mozliwosci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Wczesdniejsza wyplata
znacznej cz¢$ci naleznego
wsparcia pozytywnie wptynie
na sytuacj¢ finansowa

Beneficjenci
interwencji w formie
ptatnosci
bezposrednich oraz
przejsciowego

wsparcia krajowego

ok. 1,24 min.

Agencja
Restrukturyzacji
1 Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR)

gospodarstw, pozwalajgc im
sprosta¢ trudnosciom
powstalym
w zwigzku z rosyjska inwazja
na Ukraing, wysokimi cenami
nawozow i §rodkéw ochrony
roslin oraz niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi
na terenie Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
dodatkowego wniosku, a
wiec nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

Beneficjenci

ok. 23,6 tys.

ARIMR

Wczesdniejsza wyplata
znacznej czesci naleznego




interwencji w formie
ptatnosci rolno-
srodowiskowo-

klimatycznych

wsparcia pozytywnie wptynie
na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw, pozwalajac im
sprosta¢ trudno$ciom
powstalym
w zwigzku z rosyjskg inwazja
na Ukraing, wysokimi cenami
nawozow 1 srodkow ochrony
ro$lin oraz niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi
na terenie Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane zlozeniem
dodatkowego wniosku, a
wiec nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

Beneficjenci
interwencji w formie
ptatnosci

ekologicznych

ok. 14,4 tys.

ARiIMR

Weczesniejsza wyptata
znacznej czesci naleznego
wsparcia pozytywnie wptynie
na sytuacj¢ finansowg
gospodarstw, pozwalajac im
sprosta¢ trudno$ciom
powstatym
w zwigzku z rosyjska inwazja
na Ukraing, wysokimi cenami
nawozow 1 srodkow ochrony
ro$lin oraz niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi
na terenie Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
dodatkowego wniosku, a
wigc nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

Beneficjenci
interwencji w formie

ptatnosci ONW

ok. 766 tys.

ARIMR

Weczesniejsza wyptata
znacznej cze¢sci naleznego
wsparcia pozytywnie wptynie
na sytuacj¢ finansowg
gospodarstw, pozwalajac im
sprosta¢ trudno$ciom
powstatym
w zwigzku z rosyjska inwazja
na Ukraing, wysokimi cenami
nawozow 1 srodkéw ochrony
ro$lin oraz niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi
na terenie Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
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dodatkowego wniosku, a
wiec nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

Wczesdniejsza wyptata
znacznej cz¢$ci naleznego
wsparcia pozytywnie wptynie
na sytuacj¢ finansowa
gospodarstw, pozwalajac im
sprosta¢ trudnosciom

interwencji w formie powstalym
w zwigzku z rosyjska inwazja
' ‘ ok. 0,2 tys. ARIMR na Ukraine;., wysokimi cenami
zalesien, zadrzewien nawozow 1 §rodkow ochrony
roslin oraz niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi
lesnych na terenie Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
uwarunkowane ztozeniem
dodatkowego wniosku, a
wiec nie wigze si¢ z zadnymi
obcigzeniami formalnymi.

Beneficjenci

premii z tytutu

lub systemoéw rolno-

Wplyw na organizacj¢ pracy
agencji platniczej —
koniecznos$¢ wyptlaty

Centrala, 16 ptatnosci bezposrednich,
oddziatow przejsciowego wsparcia
ARIMR regionalnych ARIMR krajowego oraz ptatnosci
oraz 314 biur ONW za 2024 r. wedlug
powiatowych harmonogramu

uwzgledniajgcego wyplate
zaliczek od dnia 16
pazdziernika 2024 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.
7 2022 r. poz. 348).

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjeto metode konsultacji pisemnych z
wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
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2022 r. poz. 854) do Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum

Zwiazkow Zawodowych oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego

Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.

7 2022 r. poz. 97) do Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Center Club, Zwiazku Przedsiebiorcow i

Pracodawcow oraz Federacji Przedsiebiorcoéw Polskich.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), Krajowe] Radzie Izb Rolniczych na

podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych oraz Krajowe]

Radzie Spotdzielcze] na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648, z pdzn. zm.).
Projekt bgdzie podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow przez ARiIMR.
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami
takimi jak:

1) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

2) Federacja Gospodarki Zywnoséciowej RP;

3) Federacja Zwigzkéw Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP;

4) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

5) Instytut Gospodarki Rolnej;

6) Koalicja Zywa Ziemia;

7) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej 1zby Gospodarczej;

8) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

9) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

10) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

11) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

12) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

13) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

14) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”;

15) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢™;

16) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji
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Rolniczych;
17) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;
18) Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwiazek Pracodawcow;
19) Polska Federacja Rolna;
20) Polska Izba Mleka;
21) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego;
22) Polski Zwigzek Owczarski;
23) Polski Zwiazek Pracodawcéw-Ustugodawcoé6w Rolnych;
24) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;
25) Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego;
26) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
27) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢™;
28) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
29) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;
30) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
31) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
32) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;
33) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
34) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;
35) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”;
36) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
37) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Omoéwienie wynikow konsultacji zostanie uwzglednione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Ceny biezace | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln EUR]
Lo - n < e © ~ | o N = — I tacznie
[} (] [\l (] (] (] (] on o o
o o o o o | o o oS o o (2023-
N (@\] (q\l N N N N (@] (Q\ [\l
2032)
Dochody
ogotem
budzet
panstwa
JST

13




pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogotem

budzet

panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet

panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Budzet srodkow europejskich i budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

Woyplata zaliczek za 2024 r. pochtonie nie wigcej niz 2 855,51 mln euro, w tym:

ok. 2 290,31 mln euro (70%x3 271,87 mln euro)* §rodkéw unijnych
przeznaczonych na ptatnosci bezposrednie wraz z ekoschematami (bez
ekoschematu dobrostan zwierzat);
ok. 112,20 mln euro (70%x160,29 mln euro**) §rodkéw krajowych na
przejSciowe wsparcie krajowe,
ok. 453,00 mln euro (85%x532,95 mln euro) srodkéw unijnych i
krajowych na ptatnosci:

¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczne®**,

e ztytulu premii zalesieniowych, zadrzewieniowych lub

systemOw rolno-lesnych***,
e ckologicznych®**,
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Woyplata zaliczek nastapi w ramach limitu wydatkow zaplanowanych na ten cel
w ustawie budzetowej na rok 2024. Zaliczki b¢da wyptacane do wysokosci
srodkow finansowych dostepnych na ten cel w budzecie srodkow europejskich
1 w budzecie panstwa na realizacje wspdlnej polityki rolnej. Zatem wej$cie w
zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkdéw
finansowych dla budzetu panstwa.
Srodki wyptacone w ramach zaliczek z tytulu platnosci bezposrednich
podlegaja w catosci refundacji z budzetu Unii Europejskiej, a sSrodki wyptacone
w ramach zaliczek z tytutu:
— platnosci ONW podlegaja refundacji z budzetu UE w 65%,
— platnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznej podlegaja refundacji z
budzetu UE w 80%,
— platnosci ekologicznych podlegaja refundacji z budzetu UE w 55,32%
(dla regionow stabiej rozwinietych i regionéw w okresie przejsciowym
w rozumieniu art. 108 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (UE)
2021/1060) oraz w 43% (dla pozostatych regionow).
Nastepuje to po ok. 2 miesigcach od wyptaty srodkow.
Natomiast przej$ciowe wsparcie krajowe (uzupetniajaca ptatno$¢ podstawowa
oraz ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu) jest finansowane w cato$ci z budzetu
krajowego. Zaliczki z tytutu tych ptatnosci stanowig ok. 3,9% catkowitej kwoty

zaliczek.

* Pulap dla Polski na kampani¢ 2024 r. okreSlony w zalaczniku V
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolne;j
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.) pomniejszony o $rodki przewidziane w Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) na
realizacj¢ platnosci w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat w kampanii
2024 r.

** Suma S$rodkoéw przewidzianych w PS WPR na realizacj¢ platnosci
niezwigzanej do tytoniu oraz uzupetiajacej ptatnosci podstawowej za 2024 .
(po decyzji Komisji Europejskiej z dnia 30 sierpnia 2023 r.).

*#* Kwota oszacowana w oparciu o §rednio wyptacong kwote dla beneficjenta
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w ramach kampanii 2023 w ramach poszczegdlnych wariantow/pakietow
przeliczona w odniesieniu do liczby wnioskéw zlozonych w kampanii 2024.
*xkx Kwota oszacowana w wyniku przeliczenia wydatkow na ptatnosci w
kampanii 2023 r. na euro po kursie wymiany wynoszacym 4,34 zl za euro.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takie osoby
niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejScia w

zycie zmian

€20T
$20T
920C
L20T
820C
620
0£02
1€0¢C
T€0T
(zeot

¥c0¢
-€202)
oruzoby

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,

ceny state z

......... r.)

duze
przedsig-
biorstwa

sektor mikro-,
matych 1
srednich
przedsig-
biorstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

gospodarstwa
rolne

osoby
niepetno-
sprawne oraz
starsze

W yjeciu
niepienig-

znym

duze
przedsig-
biorstwa

Wejscie w  zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie
korzystnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w
tym funkcjonowanie tych duzych przedsigbiorcow, ktorzy
prowadza jednocze$nie dziatalno$¢ rolnicza i1 sa beneficjentami
wsparcia, ktore bedzie wyptacane. Zaliczki sprzyjaja bowiem
poprawie sytuacji finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnos$ci do

regulowania biezacych zobowigzan.

sektor mikro-,
malych i
srednich
przedsig-
biorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie

korzystnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w

tym  funkcjonowanie tych mikro-, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow, ktorzy prowadza jednoczes$nie dziatalno$é
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rolnicza 1 sa beneficjentami wsparcia, ktore bedzie wyplacane.
Zaliczki sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej
gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania biezacych
zobowigzan.
rodzina, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie
glr)gzwatele korzystnie na rodziny rolnicze bgdace beneficjentami Srodkéw
gospodarstwa | finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
domowe ptatnos$ci rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci
ekologicznych, platnosci ONW oraz premii zalesieniowych,
zadrzewieniowych lub systeméw rolno-lesnych.
gospodarstwa | Wejscie w  zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie
rolne . .
korzystnie na sytuacj¢ finansowa gospodarstw, a tym samym
wplynie pozytywnie na ich konkurencyjnos$¢.
osoby Brak wptywu.
niepetno-
sprawne oraz
starsze
Niemierzal- | (dodaj/usun)
ne
Dodatkowe informacje, w . o . .
. Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania,
tym wskazanie zrodet ' o ' _ '
' ‘ wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie
danych 1 przyjetych do ' ‘
‘ jest wymagana odrebna ocena w tym zakresie.
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg [ ]tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ Inie

[ nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia dzigki poprawie zdolnosci gospodarstw do

realizacji biezacych zobowigzan wptynie pozytywnie na stabilno$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

#sytuacja i rozwoj regionalny [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sady powszechne, [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
administracyjne lub wojskowe # inne: rolnictwo

Omoéwienie

wplywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia dzigki poprawie sytuacji
finansowej gospodarstw wptynie pozytywnie na sytuacj¢ regiondw, zwlaszcza

tych, w ktorych rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Rozwigzanie problemu nastapi

z dniem wyplaty zaliczek za 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Nie wymaga przeprowadzenia odrebnej ewaluacji. Efekty beda znane na podstawie cyklicznych

raportow ARiIMR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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