Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID
Z2dnia ..., 2024 r.

w sprawie zaliczek na poczet pomocy finansowej w ramach niektérych dzialan i
poddzialan objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 za
2024 r.»

Na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju

obszaroéw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. 22023 r. poz. 2298) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Podmiotowi, ktory w 2024 r. ztozyt wniosek o przyznanie pomocy finansowej w

ramach:

1) poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie 1 tworzenie terenéw zalesionych” objetego

Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie rocznej premii,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013,

str. 487, z pozn. zm.?),

b}

2)

3)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).

Niniejsze rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2445 z dnia 11
wrzesnia 2024 r. ustanawiajacego, odnosnie do roku 2024, odstepstwo od art. 75 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do poziomu zaliczek z
tytutu srodkow obszarowych i dziatan zwigzanych ze zwierzgtami w ramach rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.
Urz. UE L 2024/2445 z 12.09.2024).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 280 z24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 2 22.05.2015, str.
1, Dz. Urz. UE L 28 z 04.02.2016, str. 8, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 129 z
19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 30 z 02.02.2018, str. 6, Dz. Urz.
UE L 16z 18.01.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 53 z22.02.2019, str. 14, Dz. Urz. UE L 204 z 26.06.2020, str. 1,
Dz. Urz. UE L 437 2 28.12.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 79 z 08.03.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 224 2 24.06.2021,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 34.



2)

nastepujacych dzialan objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020:
a) ,Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne”,

b) ,,Rolnictwo ekologiczne”

— wyplaca si¢ zaliczki na poczet tej pomocy.

)

2)

)

§ 2. Wysokos$¢ zaliczki na poczet pomocy finansowej, o ktorej mowa w § 1, w ramach:
poddziatania, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w
art. 22 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w § 1 pkt 1, oraz dziatania, o ktérym mowa
w § 1 pkt 2 lit. b, stanowi iloczyn 85% stawki danej pomocy finansowej oraz obszaru

stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnych, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania

jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr

2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347

z 20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.Y), jako spelniajacy warunki do przyznania danej

pomocy finansowej;

dziatania, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 lit. a, stanowi iloczyn 85% stawek pomocy

finansowej w ramach tego dziatania oraz:

a) obszaru stwierdzonego w ramach kontroli administracyjnych, o ktorych mowa w art.
59 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1, jako spetniajacy warunki do
przyznania tej pomocy albo

b) liczby zwierzat stwierdzonych w ramach kontroli administracyjnych, o ktorych
mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1, jako spetniajace

warunki do przyznania tej pomocy.

§ 3. Zaliczki na poczet pomocy finansowej, o ktorej mowa w § 1, wyptaca sie:
w przypadku gdy zostal spetniony warunek okreslony w art. 75 ust. 2 rozporzadzenia

wymienionego w § 2 pkt 1;

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.

Urz. UEL 130z 19.05.2016, str. 11, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 2 09.12.2017,
str. 83, Dz. Urz. UE L 350 229.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 27 2 31.01.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 437
7 28.12.2020, str. 1.



2) do wysoko$ci $rodkow finansowych dostgpnych na ten cel w budzecie $rodkow
europejskich 1 budzecie panstwa na realizacj¢ wspolnej polityki rolne;j;

3) oddnia 16 pazdziernika 2024 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW

Pawet Mataczek
zastgpca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 38a ust.
1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych moze podjaé, w drodze
rozporzadzenia, decyzje o wyptacie zaliczek na poczet pomocy finansowej w ramach
poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy, w zakresie rocznej premii,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdzn.
zm.) oraz w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 oraz 11 ustawy, przewidziang
w art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
1306/2013”, okreslajac w tym rozporzadzeniu procentowg wielkos$¢ tych zaliczek oraz termin
rozpoczecia ich wyptlaty, majac na wzgledzie zalozenia do ustawy budzetowej na dany rok oraz
przepisy Unii Europejskiej, w tym przepisy wydane na podstawie art. 75 ust. 3 rozporzadzenia

nr 1306/2013.

W zwigzku z tym, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finans6w publicznych moze okresli¢ rodzaje dziatan lub poddziatan, ktore
sg objete wyptatg zaliczek w danym roku, w § 1 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby
zaliczki za 2024 r. byly wyptacane w odniesieniu do dziatah obszarowych Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) objetych Zintegrowanym
Systemem Zarzadzania i Kontroli, tj. premii pielegnacyjnej lub premii zalesieniowej, ptatnosci

rolno-§rodowiskowo-klimatycznej oraz ptatnosci ekologiczne;.



Wyptata zaliczek na poczet pomocy finansowej w ramach wymienionych dziatan i
poddziatania objetych PROW 2014-2020 za 2024 r. poprawi ptynnos¢ finansowa gospodarstw,
ktore beda mogly skuteczniej walczy¢ z negatywnymi skutkami wojny w Ukrainie, z wysokimi
cenami nawozow oraz Srodkow ochrony roslin oraz skutkami wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych (ulewne deszcze, przymrozki, powodzie, susze, upaty) na terenie calego
kraju.

Ramy dla terminu wyplaty zaliczek oraz ich dopuszczalnej procentowej wielko$ci
okreslajg przepisy Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013,
ptatnosci dla ww. dziatan i poddziatania PROW 2014-2020 beda wyptacane od dnia 1 grudnia.
Natomiast zgodnie z art. 75 ust. 1 akapit trzeci lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013 panstwa
cztonkowskie moga przed dniem 1 grudnia wyptaca¢ zaliczki w wysokosci do 75% w
przypadku pomocy w ramach dziatah PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania i Kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z odstgpstwem zawartym w art. 75 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia nr 1306/2013 dla ww. dziatan objetych PROW 2014-2020 wyptata zaliczek
jest mozliwa po przeprowadzeniu kontroli administracyjnych bez koniecznosci
przeprowadzania kontroli na miejscu. Dlatego tez, korzystajac z tego odstepstwa, proponuje
si¢, aby wysoko$¢ zaliczki na poczet pomocy finansowej w ramach poddziatania i dziatan
objetych rozporzadzeniem byta ustalana na podstawie obszaru i liczby zwierzat stwierdzonych
w ramach kontroli administracyjnych przeprowadzonych na podstawie art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1306/2013 jako spetliajgce warunki do przyznania pomocy finansowe;.

Regulacja taka zostata zawarta w § 2 rozporzadzenia.

Majac na wzgledzie, ze:

1) od 2019 r. platnosci w odniesieniu do dziatlan PROW 2014-2020 objetych
Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli sg wyptacane od dnia 1 grudnia, tj.
w terminie analogicznym, jak aktualnie ptatnosci bezposrednie i platnosci obszarowe 11
filaru w ramach Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR 2023-2027);

2) na jednym formularzu wniosku mozna ubiega¢ si¢ zard6wno o przyznanie ptatnosci
bezposrednich i obszarowych PS WPR 2023-2027, jak i o przyznanie pomocy w ramach
niektorych dziatan objetych PROW 2014-2020;



3) w ustawie dostosowano przepisy w zakresie wyplaty zaliczek na poczet pomocy
finansowej w ramach ww. dzialan objetych PROW 2014-2020 do rozwigzan
zastosowanych w ramach systemu ptatnosci bezposrednich

— jest zasadne wydanie przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi rozporzadzenia, ktore

ujednolici rowniez tryb wyptaty pomocy w ramach niektérych dziatan PROW 2014-2020

objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli z rozwigzaniami zastosowanymi

w ramach systemu ptatnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych w ramach PS WPR 2023—

2027.

Powyzsza zmiana zapewni rowne traktowanie beneficjentow pomocy finansowej w ramach

ww. dziatah PROW 2014-2020 oraz beneficjentéw w ramach interwencji PS WPR 2023-2027,

a takze pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich

beneficjentéw.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 75 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1306/2013,

w przypadku sytuacji nadzwyczajnej Komisja Europejska przyjmuje akty wykonawcze, ktore

sa zardbwno niezbedne, jak i uzasadnione w celu rozwigzania szczegélnych problemow

zwigzanych ze stosowaniem tego artykutu. Takie akty wykonawcze moga stanowi¢ odstepstwo
od przepisow ust. 1 1 2 art. 75, ale jedynie w takim zakresie 1 przez taki okres, w jakim jest to

absolutnie niezbedne. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2445 z dnia 11

wrzesnia 2024 r. ustanawiajacym, odnosnie do roku 2024, odstepstwo od art. 75 ust. 1 akapit

trzeci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do

poziomu zaliczek z tytulu §rodkdéw obszarowych i dziatan zwigzanych ze zwierzgtami w

ramach rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 2024/2445 z 11 wrze$nia 2024, str. ...),

zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2024/2445”, wprowadzono odstgpstwo od art. 75 ust. 1 akapit
trzeci rozporzadzenia nr 1306/2013, aby zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na wyptacenie
beneficjentom zaliczek za 2024 r. w wyzszej wysokosci. W przypadku wsparcia przyznanego

w ramach PROW 2014-2020 to rozporzadzenie wykonawcze przewiduje mozliwosé

zwigkszenia dopuszczalnego poziomu zaliczek za 2024 r. z 75% do 85%.

W zwigzku z tym w § 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ aby zaliczki byty
realizowane na maksymalnym poziomie dopuszczonym w przepisach Unii Europejskiej, tj.

85%. Przy kalkulacji kwoty zaliczki bedzie brana pod uwage powierzchnia gruntow albo liczba

zwierzat, ktore zostaly stwierdzone w ramach kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 59



ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013 (tj. kontroli administracyjnych) jako spetniajace warunki
do przyznania pomocy finansowej w ramach danego poddziatania lub dziatania.

W proponowanym § 3 pkt 1 rozporzadzenia wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym
zaliczki na poczet pomocy finansowej w ramach wymienionych w § 1 dziatan i poddziatania
wyptaca si¢ po spetnieniu warunkow zawartych w art. 75 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.
Zgodnie z odstgpstwem zawartym w akapicie drugim ww. przepisu zaliczki na poczet tej
pomocy beda mogly zosta¢ wyptacone po przeprowadzeniu kontroli administracyjnych, bez
koniecznosci przeprowadzania kontroli na miejscu. W § 3 pkt 2 projektu rozporzadzenia
zawarto regulacje, zgodnie z ktérg zaliczki na poczet tej pomocy finansowej, wyptaca si¢ do
wysokosci srodkéw finansowych dostepnych na ten cel w budzecie $srodkéw europejskich i
budzecie panstwa na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej. Zaliczki na poczet tej pomocy
finansowej beda wiec wyptacane systematycznie w miare dostepnosci srodkéw na ten cel w
budzecie srodkow europejskich 1 budzecie panstwa.

W projektowanym § 3 pkt 3 rozporzadzenia przewidziano wyplate zaliczek na poczet
pomocy finansowej w ramach wymienionych w § 1 dziatan i poddziatania od dnia
16 pazdziernika 2024 r. Wyplata zaliczek na poziomie 85% od dnia 16 pazdziernika 2024 r.
pozwoli w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ potencjal tego instrumentu do poprawy
ptynnosci finansowej gospodarstw. Uwzgledniono przy tym mozliwosci finansowe budzetu
panstwa w zakresie prefinansowania zaliczek na poczet platnosci, ktore sa ostatecznie
finansowane z budzetu Unii Europejskiej (tj. zaliczek na poczet premii pielegnacyjnej lub
premii  zalesieniowej, platnosci  rolno-srodowiskowo-klimatycznej oraz  platnosci
ekologicznej). Zaliczki na poczet pomocy finansowej w ramach przedmiotowych dziatan i
poddziatania objetych PROW 2014-2020 beda wyptacane wylacznie w ramach limitu
wydatkoéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na 2024 r.

Wysokos¢ zaliczek na poczet pomocy finansowej w ramach przedmiotowych dziatan
1 poddziatania objetych PROW 2014-2020 wyptacanych z budzetu $rodkoéw europejskich
bedzie wynikaé z realnie dostepnych na ten rok srodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej,
ktérych wysokos$¢ jest uwarunkowana poziomem faktycznie uzyskanych z tego tytutu
dochodow budzetu srodkéw europejskich.

W § 4 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem ogloszenia. Pozwoli to na sprawne rozpoczecie wyplaty zaliczek za 2024 r. przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



Majac na uwadze, ze wyplata zaliczek poprawi ptynno$¢ finansowa gospodarstw, ktore
beda mogly skuteczniej walczy¢ z negatywnymi skutkami wojny w Ukrainie, wysokimi cenami
nawozoéw 1 $rodkéw ochrony roslin oraz skutkami wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych (ulewne deszcze, przymrozki, powodzie, susze, upaty) na terenie calego kraju
nalezy uzna¢, ze wazny interes panstwa wymaga wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia w proponowanym terminie. Projektowane rozporzadzenie nie naklada zadnych
obowigzkow na beneficjentow wsparcia, ktorym bedzie wyplacane. Termin wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wpltyw na dziatalno$¢ tych
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow, ktorzy sa beneficjentami
ptatnosci PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli.
Zaliczki na poczet tych ptatnosci sprzyjaja bowiem poprawie sytuacji finansowej gospodarstw,
w tym ich zdolnos$ci do regulowania biezacych zobowigzan.

Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze 0séb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
7 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa aktu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie zaliczek na poczet pomocy finansowej w
ramach niektorych dzialan i poddziatan objgtych

Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

Data sporzadzenia:

wrzesien 2024 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 38a ust. 1

2014-2020 za 2024 r. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wigjskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. 22023 1. poz. 2298)

wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 92
Stanu

Pan Stefan Krajewski — Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Andrzej Niemirka — Naczelnik Wydziatu Dziatan
Lesnych,

Departament Platnosci Bezposrednich,

tel. 22 623 19 53,

adres e-mail: Andrzej.Niemirka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemy z ptynno$cig finansowa gospodarstw rolnych spowodowane rosyjska inwazja na Ukraing oraz
utrzymujacymi si¢ wysokimi cenami energii i sSrodkdéw produkcji rolnej, a takze niekorzystnymi warunkami

pogodowymi w 2024 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne, w wyniku ktérego zostanie wydane rozporzadzenie
umozliwiajace w 2024 r. wczesniejsze rozpoczecie (od dnia 16 pazdziernika 2024 r.) wyplaty rolnikom
srodkdw finansowych z tytutlu platnosci w ramach niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i
Kontroli w formie zaliczek oraz okreslajace poziom realizacji tych zaliczek w maksymalnej wysokosci

przewidzianej przepisami Unii Europejskiej (UE), tj. 85%.
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Oczekiwany efekt to poprawa sytuacji finansowej gospodarstw ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach
niektorych dziatan objetych PROW 2014-2020, w tym poprawa ich zdolnosci do regulowania biezacych
zobowigzan. Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dziatania inne niz legislacyjne nie

daja mozliwo$ci osiagnigcia oczekiwanych efektow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przepisy wspolnotowe regulujace w panstwach cztonkowskich wyplate zaliczek w ramach obszarowych
dzialan PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli nie narzucaja
panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwiazan. Przepisy wspolnotowe okreslaja jedynie ramy
prawne, w ktorych moga poruszac si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwagg, ze przepisy te sa wdrazane
do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w poszczegodlnych panstwach UE

zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
o Wczesniejsza wyplata
Beneficjenci
o znacznej czgsci naleznego
poddziatania ) )
wsparcia poz nie
»Wsparcie na ok. 3,8 tys. P pozytyw
wplynie na sytuacje

zalesianie i tworzenie

finansowg gospodarstw,
4 < 2
terenow zalesionych

pozwalajac im sprostac

) . trudnosciom powstalym w
na podstawie danych Agencji

Beneficjenci o o zwigzku z rosyjska inwazja
. . . . Restrukturyzacji i Modernizacji
dzialania ,,Dzialanie na Ukraing oraz
, . ok. 37 tys. Rolnictwa (ARiIMR) oraz _ ) .
rolno-$rodowiskowo- niekorzystnymi warunkami
. . szacunkow wiasnych . )
klimatyczne atmosferycznymi na terenie
Polski.
Otrzymanie zaliczki nie jest
Beneficjenci uwarunkowane ztozeniem
dziatania ,,Rolnictwo | ok. 10 tys. dodatkowego wniosku, a
ekologiczne” wigc nie wigze si¢ z zadnymi

obcigzeniami formalnymi.

Centrala, 16 | Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Wplyw na organizacj¢ pracy
oddziatow Agenciji Restrukturyzaciji i agencji platniczej —

ARIMR | g J. j I’Y ) g.Jp 1)
regionalnych | Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z | konieczno$¢ wyptaty

oraz 314 biur | 2023 r. poz. 1199) oraz ptatnosci w ramach dziatan

11




powiatowych | rozporzadzenie Ministra PROW 2014-2020 objetych

ARIMR Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Zintegrowanym Systemem
15 czerwca 2009 r. w sprawie Zarzadzania i Kontroli za
nadania statutu Agencji 2024 r. wedlug
Restrukturyzacji i Modernizacji harmonogramu

Rolnictwa (Dz.U. z 2024 r. poz. uwzgledniajacego wyplate
298) zaliczek od dnia 16
pazdziernika 2024 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjeto metode konsultacji pisemnych z wykorzystaniem
poczty elektroniczne;j.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nast¢pujacych partnerow spolecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

854) do Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych

oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,.Solidarno$¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r.

poz. 97) do Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta

Polskiego, Business Center Club, Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw oraz Federacii

Przedsiebiorcoéw Polskich.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2232, z p6zn. zm.), Krajowej Radzie Izb Rolniczych na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych oraz Krajowej Radzie Spotdzielczej na podstawie art. 259 § 2 pkt 3
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648, z pdzn. zm.).

Projekt podlegatl opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow przez ARiMR.

Projekt rozporzadzenia zostal przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami takimi
jak:

1) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;
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2) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP;

3) Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

4) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

5) Instytut Gospodarki Rolnej;

6) Koalicja Zywa Ziemia;

7) Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej I1zby Gospodarczej;

8) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

9) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

10) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

11) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny;

12) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

13) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

14) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chiopska”;

15) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
16) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
17) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

18) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;

19) Polska Federacja Rolna;

20) Polska Izba Mleka;

21) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego;

22) Polski Zwigzek Owczarski;

23) Polski Zwigzek Pracodawcow-Ustugodawcow Rolnych;

24) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

25) Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego;

26) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

27) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

28) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
29) Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka;

30) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw;

31) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
32) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona’;

33) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;

34) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;

35) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”;
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36) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;
37) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Omowienie wynikow konsultacji zostanie uwzglednione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 | 3 4 516 7 8 |9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody

ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta Budzet srodkow europejskich i budzet panstwa.

finansowania

Dodatkowe Wyptata zaliczek nastagpi w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych na ten cel w
informacje, w ustawie budzetowej na 2024 r.

tym wskazanie Srodki finansowe na wyplate zaliczek na poczet pomocy w ramach niektérych dziatan
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zrodet danych i

przyjetych do

obliczen zalozen

PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli zostaty
zapewnione w ramach budzetu PROW 2014-2020.

Wyptata zaliczek na poczet pomocy w ramach niektorych dziatan PROW 2014-2020
objetych Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli pochtonie ok. 857,4 mln zt
(tj. ok. 197,6 mln euro)*.

Zaliczki beda wyptacane do wysokosci srodkow finansowych dostgpnych na ten cel w
budzecie $rodkéw europejskich i budzecie panstwa na realizacje wspoélnej polityki
rolnej. Zatem wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

*85% szacowanego zapotrzebowania srodkow finansowych na realizacje pomocy w
ramach obszarowych dziatan PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania i Kontroli w kampanii 2024 r.

Do przeliczen przyjeto szacunkowy kurs wymiany wynoszacy 4,34 zl/euro.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w | 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zycie zmian 10)
W ujcciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbio
(w mln z4, rstwa
cenystalez ...... sektor 0 0 0 0 0 0 0
r.) mikro-,
matych i
srednich
przedsiebio
rstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe
(dodaj/usun
)
W ujeciu duze Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie korzystnie na
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niepieni¢znym przedsie- konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
biorstwa tych duzych przedsigbiorcow, ktorzy prowadza sa beneficjentami
wsparcia, ktore bedzie wyptacane. Zaliczki sprzyjaja bowiem poprawie
sytuacji finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania
biezacych zobowigzan.
sektor Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie korzystnie na
E;kgféﬁ ; konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
$rednich tych mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow, ktorzy sa beneficjentami
Eir(z):iilf_ wsparcia, ktére bedzie wyptacane. Zaliczki sprzyjaja bowiem poprawie
sytuacji finansowej gospodarstw, w tym ich zdolnosci do regulowania
biezacych zobowigzan.
rodzina, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie korzystnie na
obywatele . . . . .
oraz rodziny rolnicze poniewaz zaliczki na poczet pomocy w ramach
gospodarst | obszarowych dziatah PROW 2014-2020 objetych Zintegrowanym
wa o . . . o
domowe Systemem Zarzadzania i Kontroli poprawia sytuacj¢ dochodowa rodzin i
gospodarstw domowych, jezeli czlonek rodziny lub gospodarstwa
domowego jest beneficjentem tych dziatan.
gospodarst | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie korzystnie na
wa rolne . . .
sytuacj¢ finansowa gospodarstw, a tym samym wplynie pozytywnie na
ich konkurencyjnos¢.
osoby Brak wptywu
niepetno-
sprawne
oraz starsze
Niemierzalne (dodaj/usun
)
Dodatkowe informacje, w tym | Projekt rozporzadzenia nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
wskazanie zrodet danych i lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zatem nie jest wymagana
przyjetych do obliczen zatozen | odrebna ocena w tym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby procedur
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[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do | [ | tak

ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, dzigki poprawie zdolnosci gospodarstw do realizacji

biezacych zobowigzan, wplynie pozytywnie na stabilnos$¢ zatrudnienia w rolnictwie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ | srodowisko naturalne
Xsytuacja i rozwdj regionalny | [] demografia [] informatyzacja

[] sady powszechne, [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

administracyjne lub wojskowe | [X] inne: rolnictwo

o Wejscie w zycie rozporzadzenia, dzigki poprawie sytuacji finansowej gospodarstw,
Omowienie ] _ ) ) )
| wplynie pozytywnie na sytuacje regiondw, zwilaszcza tych, w ktorych rolnictwo ma
wpiywu . . .
szczegOlnie duze znaczenie gospodarcze.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Rozwigzanie problemu nastapi z dniem
wyplaty zaliczek na poczet platno$ci w ramach niektorych dziatahn PROW 2014-2020 objetych

Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli za 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie wymaga przeprowadzenia odrebnej ewaluacji. Efekty bedg znane na podstawie cyklicznych raportow

ARiIMR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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