
Projekt 23.02.2023 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1 )

z dnia ……….. 2023 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu 

udzielania wsparcia na wykonywanie działalności w zakresie przechowywania lub 

wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury oraz 

artykułów rolno-spożywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności

Na podstawie art. 14lc ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 

polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2022 r. 

w sprawie szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu udzielania wsparcia na 

wykonywanie działalności w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu 

produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury oraz artykułów rolno-spożywczych 

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 2758) 

wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 2 w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. a i b otrzymują brzmienie:

„a) budynków i budowli przeznaczonych do przechowywania, magazynowania, 

pakowania, przeładunku, przygotowania do sprzedaży, wprowadzania do 

obrotu lub kontroli laboratoryjnej produktów rolnych, rybołówstwa lub 

akwakultury, a na terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych – artykułów 

rolno-spożywczych,

b) obiektów infrastruktury towarzyszącej związanej z wykonywaną działalnością 

w zakresie przechowywania, magazynowania, pakowania, przeładunku, 

przygotowania do sprzedaży, wprowadzania do obrotu lub kontroli 

laboratoryjnej produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury, a na terenie 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-aplikacji-legislacyjnej-18308392/par-1
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rolno-spożywczych rynków hurtowych – artykułów rolno-spożywczych, oraz 

gospodarowania odpadami i ochroną środowiska;”,

b) w pkt 2 i 3 wyrazy „a także artykułów rolno-spożywczych na terenie rolno-

spożywczych rynków hurtowych” zastępuje się wyrazami „a na terenie rolno-

spożywczych rynków hurtowych – artykułów rolno-spożywczych”;

2) w § 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wykonują na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej jeden z rodzajów 

działalności gospodarczej, które są określone w załączniku do rozporządzenia, w 

zakresie:

a) przechowywania, magazynowania, pakowania, przeładunku, przygotowania do 

sprzedaży lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub 

akwakultury, objętych załącznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, lub

b) wynajmu budynków niemieszkalnych przeznaczonych na użytek handlu 

hurtowego artykułami rolno-spożywczymi przez rolno-spożywcze rynki 

hurtowe;”;

3) w § 5 w pkt 1 lit. b i c otrzymują brzmienie:

„b) Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznającego niektóre kategorie 

pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z 

rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), albo 

c) Komisji (UE) 2022/2473 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznającego niektóre kategorie 

pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie 

produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i 

akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 

82);”; 

4) w § 6:

a) w ust. 1:

– pkt 1 i 2 otrzymują brzmienie:

„1) budowy budynków i budowli przeznaczonych do przechowywania, 

magazynowania, pakowania, przeładunku, przygotowania do sprzedaży, 

wprowadzania do obrotu lub kontroli laboratoryjnej produktów rolnych, 
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rybołówstwa lub akwakultury, a na terenie rolno-spożywczych rynków 

hurtowych – artykułów rolno-spożywczych, wraz z towarzyszącymi 

pomieszczeniami socjalnymi i administracyjnymi stanowiącymi integralną 

część budynków służących działalności objętej wsparciem, w części 

nieprzekraczającej 10% całkowitej powierzchni tych budynków; 

2) rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu połączonego z 

modernizacją budynków i budowli przeznaczonych do przechowywania, 

magazynowania, pakowania, przeładunku, przygotowania do sprzedaży, 

wprowadzania do obrotu lub kontroli laboratoryjnej produktów rolnych, 

rybołówstwa lub akwakultury, a na terenie rolno-spożywczych rynków 

hurtowych – artykułów rolno-spożywczych, wraz z towarzyszącymi 

pomieszczeniami socjalnymi i administracyjnymi stanowiącymi integralną 

część budynków służących działalności objętej wsparciem, w części 

nieprzekraczającej 10% całkowitej powierzchni tych budynków;”,

– w pkt 3, 4 i w pkt 5 w lit. a wyrazy „a także artykułów rolno-spożywczych na 

terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych” zastępuje się wyrazami „a na 

terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych – artykułów rolno-

spożywczych”,

– w pkt 7 po wyrazach „znaków towarowych” dodaje się wyrazy „oraz aparatury 

pomiarowej, kontrolnej i wdrożenia certyfikowanych systemów zarządzania 

jakością”,

b) w ust. 3 w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

„5) zakupu maszyn, urządzeń lub środków transportu, lub budowy, rozbudowy, 

nadbudowy, przebudowy lub remontu połączonego z modernizacją budynków 

i budowli, które będą wykorzystywane na potrzeby działalności w zakresie 

przetwarzania.”; 

5) w § 11 w ust. 2 po pkt 7 dodaje się pkt 7a w brzmieniu:

„7a) numer wyodrębnionego rachunku bankowego albo numer rachunku prowadzonego 

w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, na który będzie przekazana 

zaliczka, o której mowa w § 9 ust. 3 – w przypadku gdy wnioskodawca ubiegający 

się o wsparcie występuje o przyznanie zaliczki;”;

6) § 12 i 13 otrzymują brzmienie: 
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„§ 12. Agencja udostępnia na swojej stronie internetowej formularz wniosku o 

objęcie wsparciem zawierający w szczególności listę niezbędnych załączników oraz 

wzory oświadczeń i wzór umowy o objęcie przedsięwzięcia wsparciem, najpóźniej 3 dni 

przed dniem rozpoczęcia naboru wniosków o objęcie wsparciem.

 § 13. 1. Wniosek o objęcie wsparciem składa się w oddziale regionalnym Agencji 

właściwym ze względu na miejsce realizacji przedsięwzięcia. 

2. Wniosek o objęcie wsparciem składa się osobiście albo przez upoważnioną osobę, 

albo przesyłką rejestrowaną nadaną w polskiej placówce pocztowej operatora pocztowego 

w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 896, 1933 i 2042) lub w placówce podmiotu zajmującego się doręczaniem 

korespondencji na terenie Unii Europejskiej. 

3. W przypadku złożenia wniosku o objęcie wsparciem osobiście albo przez 

upoważnioną osobę bezpośrednio w oddziale regionalnym Agencji, z chwilą złożenia 

wniosku Agencja wydaje potwierdzenie jego złożenia zawierające datę wpływu, 

opatrzone pieczęcią Agencji oraz podpisane przez osobę przyjmującą wniosek.

4. W przypadku nadania wniosku o objęcie wsparciem przesyłką rejestrowaną w 

polskiej placówce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z 

dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe lub w placówce podmiotu zajmującego się 

doręczaniem korespondencji na terenie Unii Europejskiej za dzień złożenia wniosku 

uznaje się dzień nadania tej przesyłki.”;

7) w załączniku do rozporządzenia lp. 11 otrzymuje brzmienie:

11 52.10.B Magazynowanie i przechowywanie pozostałych towarów – dotyczy 

wyłącznie usługowego zamrażania lub przechowywania produktów 

rolnych, rybołówstwa i akwakultury

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
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MINISTER ROLNICTWA I 

ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie 

szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu udzielania wsparcia na wykonywanie 

działalności w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, 

rybołówstwa lub akwakultury oraz artykułów rolno-spożywczych w ramach Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 2758) określa szczegółowe przeznaczenie, 

warunki i tryb udzielania wsparcia na wykonywanie działalności w zakresie przechowywania 

lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury oraz artykułów 

rolno-spożywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (dalej 

„rozporządzenie”).

Głównym celem zmiany ww. rozporządzenia jest dostosowanie jego przepisów do zmian 

regulacji Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej wprowadzonych od dnia 1 stycznia 

2023 r. w ramach dwóch rozporządzeń Komisji (UE): 2022/2472 i 2022/2473 oraz 

wprowadzenie zmiany formy składania dokumentacji aplikacyjnej przez wnioskodawców, 

z formy elektronicznej (system teleinformatyczny) na formę papierową.

Zmiana wprowadzana w § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia ma na celu doprecyzowanie 

przepisów § 2 ust. 1 obowiązującego rozporządzenia, odnoszących się do wsparcia 

przedsięwzięć na terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych w zakresie artykułów rolno-

spożywczych oraz jest podyktowana potrzebą uzupełnienia zakresu wsparcia o koszty budowy 

budynków i budowli, w których prowadzona będzie kontrola laboratoryjna. 

Zmiana wprowadzana w § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia ma na celu uszczegółowienie 

przepisów § 3 ust. 1 pkt 1 obowiązującego rozporządzenia w odniesieniu do wsparcia na 

wykonywanie działalności gospodarczej określonej w załączniku do obowiązującego 

rozporządzenia. 

Zmiana wprowadzana w § 1 pkt 3 projektu rozporządzenia jest dostosowaniem jego 

przepisów do zmian regulacji UE w zakresie pomocy publicznej wprowadzonych od 1 stycznia 

2023 r. w ramach dwóch rozporządzeń: tj. rozporządzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 

14 grudnia 2022 r. uznającego niektóre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na 

obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1) i rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 2022/2473 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznającego niektóre kategorie pomocy 

udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, przetwórstwa 
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i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. 

Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 82). Zgodnie z art. 62 rozporządzenia Komisji (UE) nr 

2022/2472, zastąpiło ono rozporządzenie Komisji (UE) 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. 

uznające niektóre kategorie pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich 

za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej, natomiast zgodnie z art. 57 rozporządzenia (UE) nr 2022/2473 zastąpiło ono 

rozporządzenie Komisji (UE) 1388/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. uznające niektóre kategorie 

pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność w zakresie produkcji, 

przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury za zgodne z 

rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej. Należy podkreślić, iż zmiana wprowadzona w § 1 pkt 3 projektu rozporządzenia 

dotyczy jedynie zmiany rozporządzeń UE. Zmiany te nie mają wpływu na zasady wsparcia 

w ramach przepisów zmienianego rozporządzenia. 

Zmiana wprowadzona w § 1 pkt 4 projektu rozporządzenia ma na celu doprecyzowanie 

przepisów § 6 zmienianego rozporządzenia, odnoszących się do wsparcia przedsięwzięć na 

terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych w zakresie artykułów rolno-spożywczych. 

Wprowadzona zmiana wynika z konieczności dostosowania listy kosztów kwalifikowanych do 

treści załącznika do decyzji wykonawczej Rady (UE) z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie 

zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Polski (COM(2022)268 final 

2022/0181 (NLE)), przyjętej w dniu 17 czerwca 2022 r., zwanego dalej jako „CID KPO”. W 

związku z tym, konieczne jest uzupełnienie listy kosztów kwalifikowalnych o koszty budowy 

lub modernizacji budynków kontroli laboratoryjnej, a także aparatury pomiarowej i kontrolnej 

oraz wdrożenia certyfikowanych systemów zarzadzania jakością, które zostały wskazane w 

treści „CID KPO” w odniesieniu do wsparcia tworzenia i modernizacji centrów 

przechowalniczo-dystrybucyjnych, a także rolno-spożywczych rynków hurtowych.

Zmiana wprowadzana w § 1 pkt 4 lit. d projektu rozporządzenia ma związek z potrzebą 

wprowadzania przepisów bezpośrednio wykluczających z obszaru wsparcia inwestycje, które 

będą wykorzystywane na potrzeby działalności w zakresie przetwarzania produktów rolnych, 

rybołówstwa lub akwakultury lub artykułów rolno-spożywczych. Kwestie te wymagały 

doprecyzowania w przepisach ze względu na liczne zapytania w tej sprawie ze strony 

potencjalnych wnioskodawców. Dodatkowo należy zauważyć, iż zgodnie z zapisami 
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oficjalnych Wyjaśnień PKD 2007 (GUS) do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 

2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (Dz. U. poz. 1885, z późn. zm.) w zakresie 

działalności sprzedaży hurtowej (Dział 46 PKD – odniesienie w tym zakresie znajduje się w 

tabeli będącej załącznikiem do zmienianego rozporządzenia), dział ten obejmuje handel 

hurtowy towarami krajowymi oraz towarami pochodzącymi z importu i eksportu, prowadzony 

na rachunek własny lub na zlecenie (sprzedaż bez przetwarzania). Oznacza to, że ww. wsparcie 

nie może dotyczyć inwestycji wykorzystywanych na potrzeby działalności związanej 

z przetwarzaniem produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury.

Zmiana wprowadzana w § 1 pkt 5 projektu rozporządzenia obejmuje wprowadzenie 

dodatkowego punktu, uzupełniającego zawartość wniosku o objęcie wsparciem o dane 

w zakresie numeru wyodrębnionego rachunku bankowego albo numeru rachunku 

prowadzonego w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, na który przekazywana 

będzie zaliczka. Dane te są ważne w sytuacji ubiegania się danego wnioskodawcy o zaliczkę. 

Ma to również na celu ujednolicenie przepisów dotyczących wsparcia ze wsparciem w innych 

częściach inwestycji A1.4.1.

Zmiany wprowadzane w § 1 pkt 6 projektu rozporządzenia dotyczą zmiany formy 

składania dokumentacji aplikacyjnej przez wnioskodawców, z formy elektronicznej (system 

teleinformatyczny) na formę papierową. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

(Jednostka Wspierająca KPO), zobowiązana będzie do udostępnienia na swojej stronie 

internetowej formularza wniosku o objęcie wsparciem oraz wzory oświadczeń i wzór umowy 

o objęcie przedsięwzięcia wsparciem najpóźniej 3 dni przed dniem rozpoczęcia naboru 

wniosków. Składanie wniosku w formie papierowej (wydruk formularzy ze strony internetowej  

ARiMR) wynika z braku przygotowania przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa odpowiednich funkcjonalności systemów informatycznych opartych na PUE. 

Problemy operacyjne systemu informatycznego Agencji uniemożliwiające przyjmowanie 

wniosków drogą elektroniczną i dalsze ich procedowanie, wymusiły konieczność zmiany 

przepisów § 13 obowiązującego rozporządzenia odnośnie składania wniosków w formie 

papierowej w oddziale regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

właściwym ze względu na miejsce realizacji przedsięwzięcia. W tym celu zostaną 

wykorzystane doświadczenia z poprzednich programów realizowanych przez Agencję ze 

środków WPR. Wprowadzenie możliwości składania wniosku o objęcie wsparciem wraz z 

załącznikami w formie papierowej umożliwi rozpoczęcie naboru w najbliższych miesiącach – 
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co jest kluczowe do wydatkowania środków KPO i osiągnięcia w terminie wskaźników 

realizacji inwestycji A1.4.1 w ramach KPO.

Zmiana wprowadzona w § 1 pkt 7 projektu rozporządzenia ma na celu rozszerzenie zapisu 

w tabeli załącznika do zmienianego rozporządzenia przy kodzie PKD 52.10.B o produkty 

rybołówstwa i akwakultury, co ma związek z koniecznością uspójnienia zapisów zgodnie z § 3 

ust. 1 pkt 1 lit. b zmienianego rozporządzenia. 

W związku z powyższym wejście w życie projektowanego rozporządzenia z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia nie będzie stało w sprzeczności z zasadami demokratycznego 

państwa prawnego, ponieważ przemawia za tym ważny interes państwa, który 

w demokratycznym państwie prawa przejawia się m.in. przez ważny interes jego obywateli.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów przejściowych, gdyż nie rozpoczęto 

jeszcze naboru wniosków w ramach wsparcia na wykonywanie działalności w zakresie 

przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub 

akwakultury oraz artykułów rolno-spożywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i 

Zwiększania Odporności.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i dlatego nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony 

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie 

Rządowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego 

przeznaczenia, warunków i trybu udzielania wsparcia 

na wykonywanie działalności w zakresie 

przechowywania lub wprowadzania do obrotu 

produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury oraz 

artykułów rolno-spożywczych w ramach Krajowego 

Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności.

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Janusz Kowalski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Paweł Tkaczyk - naczelnik wydziału, Departament 

Rynków Rolnych i Transformacji Energetycznej 

Obszarów Wiejskich MRiRW, tel. 22 623 20 71 lub 

22 623 23 24.

Data sporządzenia 10 lutego 2023 r.

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe art. 14lc ust. 4 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 

2023 r. poz. 225).

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi 497

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Głównym celem zmiany rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2022 r. 

w sprawie szczegółowego przeznaczenia, warunków i trybu udzielania wsparcia na wykonywanie 

działalności w zakresie przechowywania lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa 

lub akwakultury oraz artykułów rolno-spożywczych w ramach Krajowego Planu Odbudowy 

i Zwiększania Odporności (Dz. U. poz. 2758) jest dostosowanie jego przepisów do zmian regulacji Unii 

Europejskiej w zakresie pomocy publicznej wprowadzonych od 1 stycznia 2023 r. w ramach dwóch 

rozporządzeń Komisji (UE): tj. 2022/2472 i 2022/2473 oraz wprowadzenie zmiany formy składania 

dokumentacji aplikacyjnej przez wnioskodawców, z formy elektronicznej (system teleinformatyczny) 

na formę papierową. Wprowadzenie możliwości składania wniosku o objecie wsparciem wraz z 

załącznikami w wersji papierowej umożliwi rozpoczęcie naboru wniosków w najbliższych miesiącach 

– co jest kluczowe do wydatkowania środków KPO i osiągniecia w terminie wskaźników realizacji 
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inwestycji A1.4.1 w ramach KPO. 

Wsparcie skierowane będzie na budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury logistycznej 

i technologicznej służącej przechowywaniu, magazynowaniu, pakowaniu, przeładunku, przygotowaniu 

do sprzedaży lub wprowadzaniu do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury, a w 

przypadku artykułów rolno-spożywczych na terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych wraz z 

towarzyszącym systemem aplikacji cyfrowych, zakupu nowych środków transportu spełniających 

normy niskiej emisji spalin, instalacji odzysku ciepła, pomp ciepła, magazynów energii.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporządzeniu proponuje się: 

- doprecyzowanie przepisów w zakresie przedsięwzięć realizowanych na terenie rolno-spożywczych 

rynków hurtowych,

- dostosowanie przepisów do zmian regulacji Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej, 

- doprecyzowanie przepisów w zakresie poszerzenia katalogu kosztów kwalifikowalnych w celu 

spójności z zapisami „CID KPO”,

- uzupełnienie zawartości wniosku o objęcie wsparciem o dane w zakresie numeru wyodrębnionego 

rachunku bankowego,

- zmianę formy składania dokumentacji aplikacyjnej przez wnioskodawców, z formy elektronicznej 

(system teleinformatyczny) na formę papierową (wydrukowanych formularzy ze strony internetowej  

ARiMR). 

Powyższe zmiany rozporządzenia pozwolą przyśpieszyć rozpoczęcie naboru wniosków o objęcie 

wsparciem w najbliższych miesiącach – co jest kluczowe do wydatkowania środków KPO i osiągniecia 

w terminie wskaźników realizacji części nr 2 inwestycji A1.4.1 w ramach KPO.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 

Na podstawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 

r. ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Dz. Urz. UE L 57 z 

18.02.2021, str. 17), każde z państw członkowskich opracowuje szczegóły zasad wdrażania w sposób 

indywidualny.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło 

danych 

Oddziaływanie

- osoby fizyczne, Co najmniej 72 Wyniki Wsparcie podmiotów działających w 
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- osoby prawne (w 

tym spółdzielnie, 

grupy producentów, 

organizacje 

producentów), 

- jednostki 

organizacyjne 

nieposiadające 

osobowości prawnej, 

- partnerstwa 

publiczno-prywatne 

(PPP)

podmioty 

prowadzące 

przechowywanie 

lub 

wprowadzanie 

do obrotu 

produktów 

rolnych, 

rybołówstwa lub 

akwakultury 

(centra 

przechowalniczo

-dystrybucyjne) 

oraz rolno-

spożywcze rynki 

hurtowe.

prowadzone

go 

monitoringu 

wdrażania 

programów 

pomocowyc

h Unii 

Europejskie

j dla sektora 

spożywczeg

o.

sektorze rolno-spożywczym w zakresie 

inwestycji dotyczących przechowywania 

lub wprowadzania do obrotu produktów 

rolnych, rybołówstwa lub akwakultury, a w 

przypadku rolno-spożywczych rynków 

hurtowych artykułów rolno-spożywczych. 

Celem wsparcia jest dywersyfikacja 

kanałów dystrybucji przez tworzenie lub 

rozwój centrów przechowalniczo-

dystrybucyjnych oraz rolno-spożywczych 

rynków hurtowych służących 

przechowywaniu lub wprowadzaniu do 

obrotu produktów rolnych, rybołówstwa i 

akwakultury.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji 

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a także w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji.

Biorąc pod uwagę przedmiot i zakres projektu rozporządzenia, zostanie on przesłany do następujących 

podmiotów: 

1. Związku Przedsiębiorców i Pracodawców, 

2. Federacji Branżowych Związków Producentów Rolnych, 

3. Krajowego Niezależnego Samorządnego Związku Producentów Ziemniaków i Nasion,

4. Krajowego Zrzeszenia Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych, 

5. Polskiego Związku Producentów Kukurydzy, 

6. Polskiego Związku Producentów Ziemniaków i Nasion Rolniczych, 

7. Stowarzyszenia Polski Ziemniak, 

8. Związku Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej, 

9. Polskiego Zrzeszenia Producentów Bydła Mięsnego,
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10. Polskiego Związku Hodowców i Producentów Bydła Mięsnego, 

11. Unii Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego, 

12. Związku Polskie Mięso, 

13. Polskiej Federacji Producentów Żywności, 

14. Polskiej Izby Technologii i Wyrobów Naturalnych,

15. Polskiej Federacji Hodowców Bydła i Producentów Mleka 

16. Krajowego Związku Grup Producentów Rolnych – Izby Gospodarczej, 

17. Krajowej Unii Producentów Soków, 

18. Krajowej Rady Izb Rolniczych, 

19. ZZR „Samoobrona”, 

20. Krajowego Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

21. NSZZ RI „Solidarność”, 

22. Związku Zawodowego Rolników „Ojczyzna”, 

23. Związku Zawodowego Centrum Narodowe Młodych Rolników, 

24. Związku Zawodowego Pracowników Rolnictwa w RP, 

25. Związku Zawodowego Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, 

26. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

27. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, 

28. Sekretariatu Przemysłu Spożywczego NSZZ „Solidarność”, 

29. NSZZ Solidarność’80, 

30. Business Centre Club, 

31. Federacji Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, 

32. Forum Związków Zawodowych, 

33. Krajowej Rady Spółdzielczej, 

34. Krajowego Związku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, 

35. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, 

36. Konfederacji LEWIATAN, 

37. Pracodawców Rzeczpospolitej Polskiej, 

38. Związku Rzemiosła Polskiego, 

39. Związku Zawodowego Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”, 

40. Związku Zawodowego Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,

41. Polskiej Izby Mleka,

42. Związku Pracodawców Mediów Publicznych,
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43. Polskiej Izby Gospodarczej Maszyn i Urządzeń Rolniczych,

44. Polskiego Związku Pracodawców-Usługodawców Rolnych,

45. Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach,

46. NSZZ „Solidarność” Komisji Krajowej,

47. Izby Zbożowo – Paszowej,

48. Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

49. Związku Zawodowego Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu,

50. Związku Gmin Wiejskich,

51. Związku Powiatów Polskich,

52. Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inżynierów i Techników Rolnictwa,

53. Rady Dialogu Społecznego w Rolnictwie,

54. Stowarzyszenia Polska Ekologia,

55. Instytutu Gospodarki Rolnej,

56. Krajowego Związku Plantatorów Buraka Cukrowego,

57. Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego,

58. Federacji Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP,

59. Polskiego Klubu Ekologicznego,

60. Federacji Przedsiębiorców Polskich,

61. Izba Gospodarczo Handlowa Rynku Spożywczego.

62. Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza,

63. Polska Izba Nasienna (PIN),

64. Polskie Stowarzyszenie Przetwórców Ryb,

65. Stowarzyszenie Importerów Ryb,

66. Związek Polskich Producentów Ryb,

67. Rada Produkcji Ekologicznej,

68. Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z … r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła 

finansowania 

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (Recovery and 

Resilience Facility – RRF). Środki z części bezzwrotnej KPO – Inwestycja 

A1.4.1. całkowita kwota alokacji to około 1 mld euro. Prefinansowanie 

przedsięwzięć zapewnia Polski Fundusz Rozwoju (PFR) na mocy umowy 

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Przyjęcie projektu rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowych mających wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet 

państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Nie skutkuje również 

zmianą dochodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz na 

sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych 

Zmiany mają bezpośredni, pozytywny wpływ na działalność przedsiębiorstw sektora rolno-

spożywczego jako ostatecznych odbiorców wsparcia. Umożliwienie wsparcia inwestycji co najmniej 

72 podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą w zakresie przechowywania lub wprowadzania 

do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury (tzw. centra przechowalniczo-

dystrybucyjne) oraz inwestycji realizowanych przez rolno-spożywcze rynki hurtowe. 

Wprowadzone regulacje umożliwią efektywną realizację inwestycji u podmiotów rozpoczynających 

i kontynuujących działalność w zakresie przechowywania, magazynowania, pakowania, przeładunku, 
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przygotowania do sprzedaży lub wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub 

akwakultury, a w przypadku rolno-spożywczych rynków hurtowych – artykułów rolno-spożywczych. 

Proponowane rozwiązania pozytywnie wpłyną na możliwość inwestowania i modernizacji sektora 

rolno-spożywczego, co będzie skutkować tworzeniem nowych miejsc pracy.

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łączni

e (0-

10)

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw

sytuacja ekonomiczna i 

społeczna rodziny

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 

pieniężnym (w 

mln zł, ceny 

stałe z …… r.)

duże przedsiębiorstwa Wprowadzone przepisy dotyczące wsparcia 

sektora rolno-spożywczego umożliwią 

sprawniejszą realizację inwestycji w zakresie 

przechowywania lub wprowadzania do obrotu 

produktów rolnych, rybołówstwa lub 

akwakultury, bardziej trwałe łańcuchy dostaw 

żywności.

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw

Wprowadzone przepisy dotyczące wsparcia 

sektora rolno-spożywczego umożliwią 

sprawniejszą realizację inwestycji w zakresie 

przechowywania lub wprowadzania do obrotu 

produktów rolnych, rybołówstwa i akwakultury, a 

w przypadku artykułów rolno-spożywczych na 

terenie rolno-spożywczych rynków hurtowych.

W ujęciu 

niepieniężnym

sytuacja ekonomiczna i 

społeczna rodziny

Wsparcie będzie miało pozytywny wpływ na 

inwestycje przyczyniające się do wzrostu 

gospodarczego po pandemii COVID-19, a tym 

samym do poprawy sytuacji ekonomicznej w 

kraju, co przełoży się na wzrost poziomu życia.
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osoby niepełnosprawne oraz 

osoby starsze

Brak wpływu

–Niemierzalne

–

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

obliczeń założeń 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających 

z projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza 

bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie 

sprawy

 inne: wprowadzenie bardziej 

atrakcyjnych zasad

zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne: wprowadzenie bardziej atrakcyjnych zasad

Wprowadzane obciążenia są 

przystosowane do ich elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Wprowadzone rozwiązanie umożliwi realizację szerokiego zakresu rzeczowo-finansowego inwestycji 

oraz pozwoli na pokrycie rosnących kosztów usług i materiałów budowlanych w ramach przedsięwzięć 

budowlanych i modernizacyjnych, których koszt przekracza możliwości finansowe przedsiębiorców. 

Spowoduje to zwiększenie atrakcyjności i zakresu wsparcia przedsiębiorstw sektora rolno-

spożywczego w ramach inwestycji A1.4.1 KPO.

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie miało wpływ na rynek pracy przez ułatwienie 
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tworzenia nowych miejsc pracy oraz modernizację już istniejących podmiotów sektora rolno-

spożywczego, prowadzących działalność na obszarach wiejskich w zakresie przechowywania lub 

wprowadzania do obrotu produktów rolnych, rybołówstwa lub akwakultury (tzw. centra 

przechowalniczo-dystrybucyjne) oraz inwestycji realizowanych na terenie rolno-spożywczych rynków 

hurtowych. 

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

sądy powszechne, administracyjne lub 

wojskowe

demografia

 mienie państwowe

 inne

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu

Wprowadzone przepisy przez ułatwienie tworzenia nowych i modernizację 

istniejących przedsiębiorstw spełniających wymagania w zakresie norm 

środowiskowych oraz tworzenia nowej infrastruktury technicznej w tych 

przedsiębiorstwach będą miały pozytywny wpływ na środowisko naturalne 

oraz sytuację i rozwój regionalny. Brak wpływu na pozostałe obszary. Koszty 

kwalifikowalne dotyczą również inwestycji związanych z gospodarką o 

obiegu zamkniętym, ochroną środowiska i przeciwdziałaniem zmianom 

klimatu.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania Inwestycji A 1.4.1 będą realizowane przez kamienie milowe 

i wskaźniki określone w załączniku do decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny 

planu odbudowy i zwiększania odporności Polski (COM(2022)268 final 2022/0181 (NLE)) przyjętej w 

dniu 17 czerwca 2022 r. Ewaluacja będzie prowadzona przez Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej jako Koordynatora KPO. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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