Uzasadnienie

Celem nowelizacji rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow $rodkéw spozywcezych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 29, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem zmienianym”, jest poprawa
identyfikacji miodéw na rynku w zakresie panstwa pochodzenia. Proponowana zmiana jest
odpowiedziag na wnioski pszczelarzy, ktéorzy zwracali si¢ do Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z postulatami wprowadzenia skutecznych dziatan informacyjnych majacych

na celu udostepnienie konsumentom informacji o pochodzeniu miodu.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15 pkt1
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U.
22022 r. poz. 1688 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rynkéw
rolnych w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia
okresli sposob znakowania i szczegotowy zakres informacji podawanych w oznakowaniu

poszczegolnych rodzajow srodkow spozywczych.

Oznakowanie miodu w zakresie kraju pochodzenia na poziomie wspdlnotowym
reguluje Dyrektywa Rady 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca si¢ do miodu
(Dz. U. UE. L. z 2002 r. Nr 10, str. 47 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami ww. Dyrektywy na
etykiecie wskazuje si¢ kraj lub kraje pochodzenia, gdzie midd zostat zebrany. Jednakze jezeli
mieszanka miodow pochodzi z wigce] niz jednego panstwa czlonkowskiego lub panstwa
trzeciego, wskazanie kraju pochodzenia nie jest obowigzkowe imoze zosta¢ zastapione
jednym z oznaczen: mieszanka miodéw pochodzacych z UE, mieszanka miodow

niepochodzacych z UE lub mieszanka miodow pochodzacych z UE i niepochodzacych z UE.

Obecnie w Polsce zasady oznakowania miodu w zakresie kraju pochodzenia reguluje
§ 15 rozporzadzenia zmienianego. Zgodnie z ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia w 0znakowaniu
miodu w opakowaniach podaje si¢ dodatkowo nazwe panstwa lub panstw pochodzenia,
w ktorych midd zostat zebrany, a w przypadku gdy midd pochodzi wigcej niz jednego
panstwa — informacje, ze jest to mieszanka miodow: pochodzacych z UE, niepochodzacych

z UE, czy tez mieszanka miodow pochodzacych z UE i niepochodzacych z UE.

Taka konstrukcja wyzej przytoczonych przepisOw prawa umozliwia nie wskazywanie

na etykiecie kraju pochodzenia i niewiele mowi konsumentowi o pochodzeniu danego miodu.



Powyzsze okreslenia w praktyce pozbawiajg konsumenta prawa do informacji o panstwie
pochodzenia miodu. Sytuacja taka powoduje mozliwo$¢ ukrycia panstwa lub panstw
pochodzenia miodow importowanych z krajow trzecich niespetniajacych norm UE, ktore to
zjawiska oslabiajg europejska produkcje miodu oraz narusza podstawowe zasady roéwnej

konkurencji.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
Z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, etykiety zywno$ci powinny by¢ jasne izrozumiate, aby byly pomocne dla
konsumentéw, ktérzy chca dokonywac bardziej §wiadomych wyborow dotyczacych zywnosci
i diety. Badania pokazuja, ze dobra czytelno$¢ jest waznym elementem zwigkszania
prawdopodobienstwa, ze informacje na etykiecie beda mie¢ wpltyw na jej odbiorcéw,
a nieczytelne informacje o produkcie stanowig jedng z gtownych przyczyn niezadowolenia

konsumentow z etykietowania zywnosci (motyw 26).

Zaznaczy¢ nalezy, ze Parlament Europejski w przyjetej w dniu 18 grudnia 2019r.
rezolucji w sprawie inicjatywy UE na rzecz owadow zapylajacych (2019/2803(RSP))
zaapelowat do Komisji i panstw cztonkowskich o wspieranie sektora pszczelarskiego dzigki
zwigkszeniu kontroli przywozu, aby unikng¢ przywozu podrabianego miodu, oraz poprzez
wprowadzenie obowigzku oznaczania pochodzenia miodu (z podaniem nazwy kazdego

z krajow pochodzenia) w przypadku miodow mieszanych.

Zwigzek migdzy jakoscig i pochodzeniem miodu zostat podkreslony w Dyrektywie
Rady 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszacej si¢ do miodu (motyw 5). Niezbedne
jest, aby dostepna byla petna informacja w tych sprawach, tak aby konsument nie byt
wprowadzany w btad odnosnie do jako$ci produktu. Interesy poszczegdlnych konsumentow
w zakresie geograficznych wtasciwosci miodu oraz pelnej przejrzystosci w tym wzgledzie
wymagajg tego, aby na etykiecie zawarto nazwe kraju pochodzenia, w ktorym miod zostat

zebrany.

Dlatego w projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢, uscislenie oznakowania
miodu poprzez wskazanie, ze jesli midd sklada si¢ z mieszanki miodow pochodzacych
Z wigce] niz jednego panstwa, to na etykiecie nalezy poda¢ nazwy panstw w kolejnosci
malejacej, poczawszy od nazwy panstwa z ktorego midd stanowi objetosciowo najwigksza
zawarto$¢ w produkcie. Powyzsza regulacja jest istotna dla konsumenta z punktu widzenia

identyfikacji miodu w zakresie panstwa pochodzenia.



Podobne rozwigzania W zakresie etykietowania zostaly wprowadzone w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozwigzania nakladajagce obowigzek oznaczania
wszystkich krajow pochodzenia w miodzie mieszanym obowigzujg w takich krajach jak

Wegry, Wiochy, Cypr, Grecja, Hiszpania, Malta, Francja czy Portugalia.

Zmiany zawarte w § 1 pkt2 projektowanego rozporzadzenia polegaja na zmianie
odestan do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia tj. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru
identyfikacyjnego (Dz.U. poz. 1640).

Zaproponowane okresy przejsciowe polegaja na umozliwieniu przedsigbiorcom
wprowadzania do obrotu miodow w opakowaniach niespetniajacych wymagan okreslonych
w§ 15 ust.2 pkt3 rozporzadzenia zmienianego w §1 pktl w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem, zgodnie z dotychczasowymi przepisami w zakresie kraju pochodzenia do
wyczerpania zapaséw, jednak nie dluzej niz 12 miesigcy od dnia wejScia w  zycie

projektowanego rozporzadzenia.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest
wystarczajacy do przystosowania si¢ do wprowadzanych regulacji, a jednocze$nie

przewidziano odpowiednie przepisy przejsciowe.

Regulacja ma zasigg krajowy. Nie wprowadza si¢ dodatkowych wymagan, ktére

wplywalyby na swobodny przeplyw towarow.
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi pod numerem 576.



