UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2040 r. biogazownie rolnicze mogg petnié
w systemie nie tylko istotng rol¢ wytworcza, ale rowniez szybko reagowac na zmieniajace si¢
zapotrzebowanie na moc. Sterowalnos$¢ i zwigzana z tym elastyczno$¢ wytwarzania energii
w biogazowniach rolniczych stanowi istotny element stabilizacji polskiego systemu
elektroenergetycznego wobec rosngcego udzialu w nim mniej stabilnych instalacji
odnawialnych Zrédet energii (OZE), w szczegbdlnosci instalacji fotowoltaicznych i elektrowni
wiatrowych.

Wedlug danych na 20 marca 2023 r. w rejestrze wytworcoOw biogazu rolniczego
prowadzonym przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa umieszczonych jest 123.
wytworcow biogazu rolniczego, prowadzacych tacznie 147 instalacji o tacznej mocy
zainstalowanej 143,346 MW.

Przygotowana ustawa odpowiada na pilng potrzebe zwigkszenia liczby stabilnych,
sterowalnych i odpornych na zmienne uwarunkowania meteorologiczne i czynniki zewngtrzne
instalacji odnawialnych zrodet energii w polskim miksie energetycznym. Przyjmuje sie, ze
biogazownie rolnicze mogg produkowac energi¢ nawet przez 8 000 godzin rocznie (90%
czasu), w przeciwienstwie do innych instalacji OZE, ktorych sprawnos¢ energetyczna waha si¢
od 10 do 30 %. W $wietle aktualnej sytuacji geopolitycznej i w dobie kryzysu energetycznego
— zwigkszanie udziatu stabilnych i niezaleznych od zewngtrznych dostawcow energii instalacji
jest szczegdlnie istotne.

Biogazownie rolnicze stanowig ponadto domknigcie systemu gospodarowania
odpadami powstajacymi w polskich gospodarstwach rolnych czy zakladach przetworstwa
rolno-spozywczego. Powstajaca w tych miejscach biomasa moze by¢ wykorzystywana
w lokalnej biogazowni rolniczej do wytwarzania w przyjazny $rodowisku sposob energii
elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego lub biometanu. Proponowane rozwigzania legislacyjne
adresowane podmiotow zwigzanych z obszarami wiejskimi i maja na celu wzmocnienie roli
biogazowni w gospodarce wiejskiej, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju gospodarki obiegu
zamknigtego na tych terenach.

Rozwdj biogazowni rolniczych stanowi narz¢dzie do efektywnego wykorzystania
dostepnych w gospodarstwie rolnym? zasoboéw energetycznych. Sytuacja, w ktorej surowce do

tego rodzaju instalacji sg produkowane na miejscu, zuzywane na miejscu, a nastgpnie, jako



poferment, lokalnie wykorzystywane na potrzeby nawozenia gleb uprawnych stanowi sytuacj¢
tak dalece pozadang, ze zasluguje na szczegélne rozwigzania prawne, ktore pozwola
upowszechni¢ ten model w calej Polsce.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze biogazownie rolnicze jako instalacja odnawialnego
zrodia energii, zastepujac produkcje energii z paliw kopalnych, zmniejszaja emisj¢ dwutlenku
wegla 1 substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Zgodnie z dostepnymi danymi statystycznymi, obszary wiejskie zajmuja niemal 93%
powierzchni Polski i mieszka na nich lub prowadzi dziatalno$¢ okoto 30% wszystkich
odbiorcow energii. Nie mozna zapomina¢, ze Polska dysponuje duzym potencjatem
surowcowym w zakresie produkcji biogazu, w szczegdlnosci produktow ubocznych
i odpadowych z produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego. Dotychczasowe szacunki,
oparte jedynie na surowcach z rolnictwa wskazywaly na mozliwo$¢ pozyskania ponad
7,8 mld m® biogazu rolniczego rocznie (2000 MW). Przy uwzglednieniu surowcow
pochodzacych z przetwoérstwa rolno-spozywczego istniejacy potencjat moze by¢ nawet
dwukrotnie wyzszy. Jednym z celéw przygotowanej ustawy jest wykorzystanie tego potencjatu
do produkcji energii na obszarach wiejskich.

Na obszarach wiejskich z jednej strony wystepuje najwiekszy potencjal zrodet
odnawialnych, z drugiej za$ obszary te sa w najwigkszym stopniu zagrozone ubostwem
energetycznym. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu rozwoj
energetyki odnawialnej na tych terenach. Zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz
mozliwo$¢ redukcji emisji poprzez zagospodarowanie pozostato$ci z rolnictwa i przemyshu
rolno-spozywczego przy wykorzystaniu biogazowni rolniczych to wazny krok w kierunku
zapewnienia zrOwnowazonej transformacji energetyczne;.

Pozytywnym skutkiem rozwoju sektora biogazowni rolniczych bedzie obnizenie
kosztéw dziatalno$ci rolniczej, co zwigzane jest z obnizeniem kosztow energii w wyniku
korzystania ze stabilnej instalacji odnawialnego zrodta energii w oparciu o lokalnie dostgpny
substrat, a takze wprowadzonym ulatwieniom w zakresie wykorzystania produktu
pofermentacyjnego jako nawozu. To wszystko doprowadzi¢ moze do aktywizacji lokalne;j
spoteczno$ci, przede wszystkim w obszarze przedsigbiorczo$ci wykorzystujacej energie
elektryczna, cieplng lub biogaz z biogazowni rolniczej. W konsekwencji, poprawie ulegnie
takze sytuacja na lokalnym rynku pracy, bowiem kazda powstajaca biogazownia rolnicza
wymaga odpowiedniej ilo$ci pracownikow do prawidtowego funkcjonowania. Polskie rodziny
i obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami otwarcia si¢ branzy na zatrudnienie

nowych pracownikéw, a tym samym ograniczenie bezrobocia nie tylko w branzy energetycznej



I budowlanej, ale réwniez sektorow powigzanych. Efekty wzrostu zatrudnienia bedg miaty
takze pozytywny wplyw na rozwdj regionalny. Mozliwym skutkiem wprowadzonych zmian
bedzie powstanie nowych i wyspecjalizowanie si¢ przedsigbiorstw w zakresie instalacji
biogazowni rolniczych, co z kolei przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci lokalnej gospodarki.

Funkcjonowanie biogazowni rolniczych przynies¢ moze takze dodatkowe wptywy do
budzetu gminy z tytutu podatkow, dzigki ktérym, lokalny samorzad bgdzie mogt finansowaé

inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

2. Aktualny stan prawny

W $wietle aktualnie obowigzujacych przepisow przygotowanie i realizacja inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych prowadzona jest w oparciu o ogdlne regulacje dotyczace
procesu budowalnego, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych biogazowni rolniczych
zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii. Inwestycje
w tym zakresie prowadzone sg zatem w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane oraz w zakresie przytaczenia biogazowni do sieci - ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r.— Prawo energetyczne. Szczegdtowe zagadnienia wynikajg ponadto z wydanych na podstawie
tych aktoéw prawnych przepisow wykonawczych.

Wykorzystanie lokalnie dostgpnej biomasy do produkcji energii, ciepta lub biogazu
wymaga przeprowadzenia, w §wietle ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, okreslonej
procedury administracyjnej przed wilasciwym marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz potwierdzenia spetnienia
warunkOw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny w odniesieniu do
wykorzystywania substratu. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
procedurg uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny rozpoczyna ich wytworca
zgloszeniem kierowanym do marszatka wojewddztwa wiasciwego ze wzgledu na miejsce
wytwarzania. Zgloszenie musi odpowiada¢ wymaganiom formalnym okreslonym w art. 11 ust.
2 oraz musi zawiera¢ dowody potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 10
tej ustawy. Po tak dokonanym zgloszeniu rozstrzygniecie nalezy do marszatka wojewodztwa,
ktory podejmuje decyzje (potwierdzajaca spetnienie warunkéw uznania za produkt uboczny

albo stwierdzajaca niespelnienie tych warunkéw), po zasiggnigciu opinii wojewodzkiego



inspektora ochrony S$rodowiska wlasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego
przedmiotu lub tej substancji (art. 11 ust. 4).

Wprowadzenie produktu pofermentacyjnego do obrotu wymaga uzyskania pozwolenia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawie z dnia 10
lipca 2007 r. o nawozach i1 nawozeniu po przeprowadzeniu okreslonego postepowania
administracyjnego (zob. m.in. rozdzial 2. dotyczacy obrotu nawozami i $rodkami
wspomagajacymi uprawe roslin). Wynika to z tego, ze produkt w $wietle aktualnie
obowigzujacych przepisdéw produkt ten traktowany jest jako nawoz organiczny lub organiczny
srodek poprawiajacy wlasciwosci gleby. Zastosowanie w tym zakresie znajduja takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu, ktére reguluja ocene
przedrejestracyjng pofermentu z biogazowni jako organicznego nawozu lub $rodka

poprawiajacego wlasciwosci gleby.

3. Opis rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy
3.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy

Projekt ustawy precyzyjnie definiuje przedmiot regulacji. W art. 1 wskazano, ze
rozwigzania przyjete w projektowanej ustawie okreslaja reguly postepowania o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy oraz postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe dotyczace biogazowni rolniczych majace na celu ulatwienie i1 przyspieszenie
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze warunki
dotyczace prowadzenia dziatalnosci w tych biogazowniach.

W projektowanym akcie prawnym w art. 1 ust. 1 — majac na uwadze cel przygotowane;j
regulacji, a takze to, Ze zawiera ona przepisy o charakterze szczegdlnym, wobec og6Ilnych zasad
realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, wskazano, Zze w sprawach
nieregulowanych nalezy wprost stosowac:

1) w odniesieniu do postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przepisy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym

2) w odniesieniu do postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
przepisy ustawy z dnia ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne

3) w odniesieniu do przylaczenia biogazowni rolniczej do sieci przepisy ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

4) w odniesieniu do zasad 1 warunkow wykonywania dziatalno$ci w zakresie wytwarzania:

energii elektrycznej, ciepta, biogazu rolniczego, biometanu z biogazu rolniczego



w instalacjach odnawialnego zrodta energii, przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrodtach energii.

W projektowanym akcie prawnym, w art. 2 pkt 2, zdefiniowano poje¢cie ,,biogazowni
rolniczej”. Zabieg taki byt konieczny, z uwagi na fakt, ze do czasu wystapienia z tg inicjatywa
ustawodawczg nie zdecydowano si¢ na okre$lenie definicji legalnej tego rodzaju instalacji OZE.
Dlatego proponuje si¢, aby jako biogazowni¢ rolniczg traktowac instalacj¢ odnawialnego zrédta
energii stuzaca do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
lub ciepta z biogazu rolniczego, lub biometanu z biogazu rolniczego. Jest to czytelna i prosta
definicja, ktora doprowadzi do usunigcia powstajacych w tym zakresie watpliwosci prawnych
zwigzanych z klasyfikowaniem okres$lonych instalacji. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze
doprecyzowujacy charakter maja zmiany w zakresie definicji biogazu rolniczego w ustawie
Z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii, co dokonuje si¢ poprzez propozycje
zmiany tej ustawy.

W projektowanej ustawie definiuje si¢ takze gospodarstwo rolne. Odestanie do art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nakazuje przyjac, ze jest to obszar
gruntow, o ktorych mowa w art. 1, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej. Dopehieniem tej definicji, w $wietle art. 2 pkt 3 jest to, aby w sktad tak rozumianego
gospodarstwa rolnego wchodzita zabudowa zagrodowa w rozumieniu art. 4 pkt 31 ustawy
Z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych, a wigc budynki mieszkalne oraz
budynki 1 urzadzenia stluzace wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-
spozywczemu, jezeli sa potozone na gruntach rolnych i wechodza w sktad gospodarstwa rolnego.

Projektowane rozwigzania, z uwagi na przyjete cele ustawy, ktore nakierowane sa
przede wszystkim na zrOwnowazong transformacj¢ energetyczng obszaréw wiejskich, poprzez
wykorzystanie potencjatu biomasy do produkcji energii, ciepta lub biogazu, adresowane sg do
okreslonego w art. 3 projektowanej ustawy kregu podmiotdéw uprawnionych do przygotowania
1 realizacji inwestycji, a takze prowadzenia dziatalno$ci w zakresie biogazowni rolniczej
w oparciu o przepisy projektowanej ustawy 1 konkretnych zamierzen inwestycyjnych,
wyczerpujaco okreslonych w art. 4.

Naturalng konsekwencjg zarysowanej istoty funkcjonowania biogazowni rolniczej jest
to, Ze pierwsza grupg podmiotéw uprawnionych stanowig podmioty z branzy rolniczej i rolno-

spozywcze] spelniaja warunki umozliwiajace korzystanie z ulatwien projektowanej ustawy.



Biogazownia rolnicza stanowi bowiem dla tych podmiotéw swoiste domknigcie catej
gospodarki prowadzonej w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci.

W projekcie przewidziano takze mozliwos$¢ skorzystania z utatwien przewidzianych
w projekcie ustawy przez inne podmioty, ktore zwigzane sg sektorem odnawialnych Zrodet
energii, w postaci spéoldzielni energetycznych. Tworzenie tego rodzaju podmiotow jest
wyraznym sygnatem do budowy energetyki rozproszonej na obszarach wiejskich, stad
konieczne bylo umozliwienie im takze przygotowywania i realizacji inwestycji, a takze
prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie biogazowni rolniczej w oparciu o przepisy projektowanej
ustawy.

Proponowane rozwigzania legislacyjne nie wykluczaja tworzenia spoélek celowych
Z udziatem uprawnionych podmiotéw. Jest to sposdb na zaangazowanie kapitalowe innych
podmiotow, takze spoza branzy rolniczej 1 przetworczej, w transformacje energetyczng
obszaréw wiejskich.

Podkresli¢ nalezy, ze podmioty niewymienione w zamknietym, ustawowym katalogu
zdefiniowanym w art. 3 projektowanej ustawy, mogag realizowaé inwestycje w zakresie
biogazowni rolniczych w oparciu o aktualnie obowigzujace regulacje prawne. Projektowana
ustawa nie zawiera w tym zakresie zadnych ograniczen.

Przygotowana ustawa, jak juz zaznaczono, nie dotyczy wszystkich inwestycji
dotyczacych biogazowni rolniczych. Ma ona stanowi¢ swoiste narzedzie do wykorzystania
w celu rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego w gospodarstwach rolnych i zaktadach
przetworstwa rolno-spozywczego. W zwigzku z tym proponowane zmiany dotycza tych
biogazowni rolniczych, ktore, zgodnie z art. 4 ust. 1:

1) zlokalizowane s3 na nieruchomosci nalezacej do podmiotu uprawnionego

prowadzacego gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ okreslong w art. 3 pkt 4 lub 5,

z ktorych bedzie pochodzi¢ co najmniej cze$¢ substratow wykorzystywanych w tej

biogazowni rolniczej;

2) w przypadku gdy przedmiotem dziatalnosci w tej biogazowni jest wytwarzanie:
a) energii elektrycznej — laczna moc zainstalowana elektryczna jest nie wigksza
niz 3,5 MW,
b) ciepla — taczna moc osiaggalna cieplna w skojarzeniu jest nie wigksza niz 10,5
MW,
c) biogazu rolniczego — roczna wydajno$¢ produkcji biogazu rolniczego nie

przekracza 14 mln m°,



d) biometanu — roczna wydajno$¢ produkcji biometanu z biogazu rolniczego nie
przekracza 8,4 mln m?;
3) do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepta

z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego wykorzystuja wytacznie

substraty, ktérych lista jest okreslona jest w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem wilasciwym do spraw
srodowiska.

Tak okreslony katalog ma charakter zamkniety i nie podlega wyktadni rozszerzajace;.
Zastosowana konstrukcja prawna wymaga przy tym, aby w kazdym przypadku okreslone
przestanki spelnione zostaty tacznie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 biogazownia zawsze musi by¢ zlokalizowana na
nieruchomosci nalezacej do podmiotu uprawnionego prowadzacego gospodarstwo rolne lub
dzialalno$¢ zwigzang z przetworstwem rolno-spozywczym. Przyjecie takiego rozwigzania jest
podyktowane koniecznoscia ochrony gruntow nalezacych do rolnikéw 1 zaktadoéw
przetworstwa rolno-spozywczego.

Ponadto, w mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 w biogazowni rolniczej powstatej w oparciu
0 rozwigzania przyjete w projekcie ustawy, konieczne jest korzystanie z substratu
pochodzacego z gospodarstwa rolnego lub zaktadu przetwodrstwa rolno-spozywczego, na
terenie, ktorego zlokalizowana jest instalacja. Projektowane brzmienie przepisu jednoznacznie
wskazuje, ze wykorzystywany w biogazowni rolniczej substrat nie musi w cato$ci powstawac
w tym miejscu. Dopuszczalne jest uzupetnianie wsadu do komory fermentacyjnej substratem
pochodzacym z innych miejsc. W kazdym przypadku przynajmniej czgs¢ wykorzystywanej
w instalacji biomasy musi pochodzi¢ z miejscowego gospodarstwa rolnego lub zaktadu
przetworstwa rolno-spozywczego, na ktorym znajduje si¢ instalacja. Niedopuszczalna jest
Sytuacja, w ktorej substrat bedzie pochodzil wytacznie z innych miejsc niz gospodarstwo rolne
lub zaktad przetworstwa rolno-spozywczego na ktorego terenie zlokalizowana jest biogazownia
rolnicza. Wprowadzenie takiego ograniczenia uzasadnione jest tym, ze powstata na podstawie
projektowanych przepisOw biogazownia rolnicza ma mie¢ zapewniony stabilny i tatwy dostep
do substratu niezbgdnego do jej prawidtowego funkcjonowania i stanowi¢ narzedzie do
przetwarzania powstatych z tych dzialalnosci pozostatosci, minimalizujac negatywne
konsekwencje z ich niezagospodarowania.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w biogazowni rolniczej funkcjonujgcej w oparciu
0 projektowane przepisy bedzie mogt by¢ wykorzystywany wylacznie substrat, ktory zostanie

okreslony w rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa z Ministrem wlasciwym



do spraw srodowiska na podstawie odpowiedniej delegacji ustawowej, co wprost wynika z art.
4 ust. 3. Zdefiniowany w tym rozporzadzeniu substrat bgdzie stanowit produkt uboczny (a nie
odpad), w zwiazku z czym nie bedzie podlegat obowigzkom zwigzanym z gospodarka
odpadami, o ktorej stanowig przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

7 uwagi na zalozenie lokalnego charakteru instalacji biogazowni rolniczych, ktore
powstawac¢ beda w oparciu o przepisy projektowanej ustawy, przyjeto ograniczenia tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej na poziomie maksymalnym 3,5 MW, albo mocy osiagalnej
cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 10,5 MW, albo rocznej wydajnosci produkcji biogazu
rolniczego nie przekraczajacej 14 min m® albo rocznej wydajnosci produkcji biometanu
z biogazu rolniczego nie przekraczajacej 8,4 min m3. Przyjety limit mocy odpowiada mniej
wigcej sredniemu zapotrzebowaniu gminy wiejskiej na energi¢ lub ciepto.

Warunek okre§lony w art. 4 ust. 1 pkt 2 nalezy odczytywaé tacznie z art. 4 ust. 2
projektowanej ustawy. W S$wietle powyzszego tak zdefiniowane warunki uznaje si¢ za
spetnione, jezeli moc i wydajnos¢ biogazowni rolniczych zlokalizowanych na obszarze danej
gminy, do ktérych tytut prawny posiada ten sam podmiot uprawiony lub podmioty uprawnione
powiazane kapitatowo, lub osoby bliskie w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2569) podmiotu uprawnionego,
nie przekracza zdefiniowanych parametrow mocy i wydajnosci. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy
podmiot posiada na terenie jednej gminy kilka biogazowni rolniczych to taczna ich moc
1 wydajno$¢ (zsumowana) nie moze przekracza¢ limitow okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 2
projektowanej ustawy. Jesli dojdzie do przekroczenia tych wartosci konieczne jest stosowanie
zasad ogodlnych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie biogazowni rolniczych. Do tacznej
wartosci wlicza si¢ takze instalacje prowadzone przez zstepnych, wstepnych, rodzenstwo,
dzieci rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, matzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione
oraz pasierbow podmiotu uprawnionego.

W zwigzku z okre$leniem zamknig¢tego katalogu podmiotéw uprawnionych do
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze uprawnionych
do prowadzenia dziatalno$ci w biogazowniach rolniczych w oparciu o projektowane przepisy,
konieczne jest takze wprowadzenie mechanizmow ograniczajacych mozliwo$¢ zbywania tej
instalacji podmiotom nieposiadajagcym tego statusu, co dokonane zostalo w art. 7. Jest to
zabezpieczenie przed sytuacja, w ktorej rzeczywistym beneficjentem tatwiejszej Sciezki
inwestycyjnej bedzie podmiot trzeci, nieuprawiony do skorzystania z tych ustawowych
ulatwien. Ograniczenia w obrocie instalacjg i oddaniu jej w posiadanie innemu podmiotowi

maja charakter analogiczny do ograniczen w obrocie gruntami rolnymi, wynikajacymi



Z przepisOw z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Projekt przewiduje
réwniez rozwigzania w sytuacji, gdy inwestor nabgdzie status podmiotu uprawnionego w toku
procesu inwestycyjnego, a takze gdy starci go w jego trakcie lub na etapie funkcjonowania

biogazowni.

3.2. Proces inwestycyjny

Projektowane zmiany w zakresie procesu inwestycyjnego obejmuja postgpowanie
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, postepowanie w sprawie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz kwestie zwigzane z wydaniem warunkéw przylgczenia
biogazowni rolniczej do sieci.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy,
W odniesieniu do kazdego z postgpowan przyjeto zasad¢ autoweryfikacji spetniania przez
wnioskodawce warunkow zwiazanych z mozliwoscig skorzystania z utatwien przewidzianych
w projektowanej ustawie. Zabieg taki jest konsekwencjg przyjecia, ze natozenie na organy
wydajace decyzje obowigzku weryfikowania statusu podmiotu uprawnionego stanowiloby
zbedne obcigzenie proceduralne 1 wydluzyloby niezbgdne procedury zamiast ich
przyspieszenia. W projekcie przewidziano zatem wykorzystanie funkcjonujacego juz
z powodzeniem w systemie prawa rozwigzania kontrolnego. Wraz z wnioskiem o wszczgcie
jednego z postepowan zwigzanych z realizacjg inwestycji dotyczacej biogazowni rolniczej
whnioskodawca zobowigzany bedzie do przedstawienia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
o$wiadczenia, ze jest podmiotem uprawionym w rozumieniu przepisOw projektowane;j ustawy.
Ztozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda bedzie si¢ wigzalo z odpowiedzialnoscig karna,
w zwigzku z czym autoweryfikacja bedzie musiata by¢ przeprowadzona rzetelnie.

Jednocze$nie w projektowanej ustawie zdefiniowano procedure postepowania
w przypadku, gdy podmiot realizujacy inwestycje w zakresie biogazowni rolniczej spetnit
warunki kwalifikujace go jako podmiot uprawniony w toku takiego postepowania lub gdy
przestat je jego trakcie spetniac (art. 5 ust. 31 4).

Elementem procedury inwestycyjnej jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy.
W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. W tym zakresie przewidziano nast¢pujgce ulatwienia,
zwigzane z inwestycjag w zakresie biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okre§lone
w projektowanej ustawie:

1) okreslenie, ze decyzja o warunkach zabudowy powinna zosta¢ wydana w terminie 65

dni. Zauwazy¢ nalezy, ze w S$wietle przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.



o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchybienie temu terminowi

skutkowa¢ bedzie nalozeniem kary pieni¢znej na organ;

2) ustalenie zamknigtego katalogu stron postegpowania 0 wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dotyczacej biogazowni rolniczej. Bedzie to wylacznie wnioskodawca oraz
wiasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze, na
ktéry inwestycja bedzie oddziatywac;

3) zdefiniowane, ze postgpowanie 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzone
jest w trybie postepowania UpProszczonego, z wylgczeniem jednak przepiséw
0 milczagcym zatatwieniu sprawy;

4) wylaczenie stosowania do decyzji 0 warunkach zabudowy przepisow art. 10 i art. 79a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego;

5) okreslenie, ze zawieszenie postgpowania oraz podjecie tak zawieszonego postgpowania,
w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy moze nastapi¢ wylgcznie na wniosek
inwestora.

Dodatkowym utatwieniem dla rozwoju i funkcjonowania biogazowni rolniczych jest
zamiana ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, polegajaca na
przyjeciu, ze W przypadku gospodarstw rolnych, do gruntéw rolnych zaliczone zostang grunty
okreslone w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu okreslonym w art. 34 ust. 3 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przeznaczone pod budynki, budowle
i urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej powstalej i funkcjonujacej w oparciu
0 przepisy projektowanej ustawy, o ile ich tgczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha
I wchodza w sktad gospodarstwa rolnego. W projekcie ustawy wskazano zasady obliczania 1 ha
powierzchni gruntu. Wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy powierzchnia gruntu zajetego dla
funkcjonowania biogazowni rolniczej przekroczy 1 ha, to nie jest mozliwe skorzystanie
z dobrodziejstwa tego przepisu — dla czgsci nieprzekraczajacej 1 ha. W takim wypadku catosé¢
gruntu zaje¢tego dla inwestycji powinna zosta¢ uznana jako grunt o charakterze przemystowym.
Laczna powierzchnia 1 ha dotyczy catego gospodarstwa rolnego okreslonego podmiotu.

Co prawda tak uksztattowane utatwienie dotyczy jedynie czesci biogazowni rolniczych,
ale ocenie projektodawcow, w ich przypadku nie pozwoli to na niekorzystne dla rolnikéw
interpretacje w zakresie podatku rolnego czy konieczno$ci wytgczenia gruntéw z produkcji
rolnej.

Projekt ustawy w art. 6 zaktada takze utatwienia w lokalizacji biogazowni rolniczej,
spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 w sytuacji, gdy na danym terenie obowiazuje

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z projektowanymi zmianami
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przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa

w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

przewidujace mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub produkcji

umozliwia rowniez lokalizacje biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okre§lone w art.

4 ust. 1, chyba ze ustalenia tego planu zakazujg lokalizacji takich instalacji, chyba ze:

1) ustalenia tego planu zakazuja lokalizacji takich instalacji,

2) powierzchnia gruntow rolnych, wynikajaca z projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
okreslonego w art. 34 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
planowanych do przeznaczenia pod biogazownig¢ rolniczg jest wicksza niz 1 ha,

3) zmiana przeznaczenia gruntow rolnych wymaga uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

W projekcie ustawy wprost okreslono, ze do gruntow rolnych planowanych do
przeznaczenia pod biogazowni¢ rolnicza, zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle
I urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej, a takze grunty potozone migdzy tymi
budynkami, budowlami 1 urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie,
tworzace zorganizowang calo$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe,
postojowe i manewrowe, $mietniki, sktadowiska odpadow i ogrodzenia.

Element procedury inwestycyjnej stanowi takze postepowanie w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe. W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacje przepisow ustawy
z dnia 17 lipca 1994 r. — Prawo budowalne. Organ zobowigzany bedzie do wydania decyzji
w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie tej decyzji. Obowigzujace przepisy
okreslajg termin wydania takiej decyzji na 65 dni (por. art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane). W przypadku naruszenia tego terminu przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej organ wyzszego stopnia wymierzy karg¢ na zasadach okre$lonych
w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Procedura inwestycyjna
W tym zakresie bedzie zatem miata charakter przyspieszony.

W mysl projektowanego art. 8 podmiot uprawniony ubiegajacy si¢ o przylaczenie
biogazowni rolniczej do sieci informuje przedsigbiorstwo energetyczne o spetnianiu przez
przytaczang instalacje warunkow przewidzianych w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie
z przygotowanymi zmianami przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii
elektrycznej jest obowigzane wyda¢ warunki przylgczenia dla podmiotu uprawnionego,
w terminie 90 dni od dnia zlozenia wniosku o przytaczenie do sieci. Dotyczy to biogazowni
rolniczej o mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 2 MW. Ograniczenie utatwien

do okreslonej kategorii biogazowni rolniczych jest w tym wypadku podyktowane wymogami
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sporzadzenia odpowiedniej ekspertyzy w sytuacji, gdy biogazownia miataby moc
zainstalowang przekraczajaca te warto$¢. W takim wypadku nie byloby faktycznej mozliwosci,
aby organ wydal warunki przytaczenia w okreslonym w projekcie terminie. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze takze w tym zakresie projektuje si¢ istotne przyspieszenie procesu inwestycyjnego
wzgledem aktualnie obowigzujacych dla biogazowni rolniczej terminéw wydania decyzji
0 warunkach przylaczenia do sieci. Okreslony 90. dniowy termin na wydanie decyzji
0 warunkach przytaczenia umozliwi dokonanie niezbednych do prawidlowego rozstrzygnigcia
analiz 1 bedzie przy tym impulsem do przyspieszenia tej procedury.

Przyjete rozwigzania w zakresie procesu inwestycyjnego wobec biogazowni rolniczej
spelniajacej warunki okreslone w art. 4 projektu, stanowia lex specialis wzglgdem ogdlnych
regul odnoszacych sie do procesu inwestycyjnego tego rodzaju instalacji OZE.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w sprawach nieuregulowanych w projekcie zastosowanie
majg przepisy dotyczace realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych wynikajace
z aktualnie obowiazujacych norm prawnych.

Z uwagi na skorzystanie z preferencyjnych warunkéw na etapie inwestycyjnym,
w projekcie przewidziano w art. 7 ust. 1 wymog, aby w okresie 10 lat od dnia, w ktérym
pozwolenie na uzytkowanie biogazowni rolniczej stato si¢ ostateczne, albo od dnia, w ktérym
uptynat termin na zgloszenie sprzeciwu przez organ nadzoru budowlanego na zawiadomienie
o zakonczeniu inwestycji zakresie biogazowni rolniczej, albo od dnia, w ktérym organ nadzoru
budowlanego wydat zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu na
zawiadomienie o zakonczeniu inwestycji zakresie biogazowni rolniczej, o ktorym stanowi art.
54 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne podmiot uprawiony mogt prowadzié
w tej biogazowni rolniczej wylacznie dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu biogazu
rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ciepla z biogazu rolniczego lub
biometanu z biogazu rolniczego. Inna dziatalno$¢ w tym okresie jest niedopuszczalna.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze brzmienie projektowanych przepisow, w szczegolnosci art. 4 ust.
1 pkt 3 jednoznacznie wskazuje, ze takze po uptywie tego 10. letniego okresu w biogazowni
rolniczej, ktéra zrealizowana zostata w oparciu o przepisy tej ustawy, mozna wykorzystywac
tylko substrat okreslony w rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanym
W porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw srodowiska.

Z tozsamych co powyzszej przyczyn, proponuje si¢ wprowadzenie w art. 7 ust. 2 sankcji
niewaznosci czynnosci prawnej, ktora polega na zbyciu biogazowni rolniczej lub oddaniu jej
W posiadanie innemu podmiotowi niz podmiot uprawniony lub sprzedazy akcji lub udziatow,

przeniesienia catosci praw i obowiazkéw w spotce osobowej, obcigzajaca zar6wno rzeczowo

12



lub obligacyjnie akcje, udziaty lub prawa i obowigzki w spotce osobowej, w taki sposob, ze
spotka handlowa przestanie spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy w wyniku
tej czynnosci. Tak skonstruowane przepisy sankcyjne stanowig gwarancje, ze z ulatwien
przewidzianych w projektowanej ustawie skorzystaja tylko podmioty uprawnione, a sama
konstrukcja utatwien nie bedzie stwarza¢ zachety do obejScia obowigzujacych przepisow

ogblnych w zakresie realizacji inwestycji dotyczacej biogazowni rolniczych.

3.3.Dopuszczalny substrat i kwestie odpadowe

Projekt zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania przez Ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska rozporzadzenia
okreslajacego liste substratow mozliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej
spetniajacej kryteria okreslone w art. 4 ust. 1. Lista ta okreslona zostanie przez pryzmat
bezpieczenstwa przetwarzania okre§lonej biomasy w biogazowni rolniczej. Jak wskazano w
art. 4 ust. 3 projektowanej ustawy przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze
zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

Ograniczenie stosowania w biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art.
4 projektowanej ustawy wytacznie okreslonych substratow ma na celu zamknigcie obiegu
biomasy wytwarzanej w ramach gospodarstw i zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego, na
terenie ktorych zlokalizowana jest biogazownia rolnicza. Jest to zatem zgodne z celem
przygotowanego zamierzenia legislacyjnego.

W rozporzadzeniu wykonawczym okreslajacym dopuszczalne substraty powinny
znalez¢ si¢ takie surowce jak odchody zwierzgce oraz produkty przetworzenia biomasy
roslinnej takie jak np.: wystodki buraczane, wywar gorzelniany, wyttoki oraz inne pozostatosci
pochodzace z przetworzenia surowcoOw rolnych. Podkresli¢ nalezy, Ze projektowane utatwienie
w zakresie procedury wykorzystania biomasy moze by¢ skierowane wylacznie wobec tych
substratow, ktore sg ,,bezpieczne” i jako takie moga podlegac¢ zliberalizowanym zasadom.

W projekcie przewidziano takze wylaczenia spod klasyfikowania okre§lonych
surowcow jako odpad poprzez odpowiednie zmiany w ustawy o odpadach. Proponuje si¢
zmiang art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, poprzez wykorzystanie
w stosunku do produktu pofermentacyjnego analogicznych rozwigzan jak w przypadku
aktualnie funkcjonujacego mechanizmu w zakresie m.in. produktow przetwarzania drewna (art.
11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach). W konsekwencji w okreslonych
przypadkach, nie begdzie konieczne prowadzenie postgpowania przed odpowiednim

marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie uznania przedmiotu lub substancji za produkt
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uboczny oraz potwierdzenia spelnienia warunkow uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny. Uznanie substratow za produkt uboczny zwolni ponadto okreslone podmioty
z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpadow, ktére jest dla nich
niepotrzebnym obcigzeniem, w sytuacji, w ktorej caty cykl wykorzystania substancji zamyka

si¢ w ramach jednego zaktadu lub gospodarstwa.

3.4.Wykorzystanie pofermentu

Projektowana ustawa zaklada takze nowelizacj¢ ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu W zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywnym efektem prawidlowo przeprowadzonego
w biogazowni rolniczej procesu fermentacji w warunkach beztlenowych, dzigki zastosowaniu
naturalnie wystepujacych mikroorganizmow, jest uzyskanie pozostato$ci pofermentacyjne;j,
ktora nie jest ucigzliwa zapachowo dla ludzi i $rodowiska w porownaniu z nawozami
naturalnymi.

Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa produktu pofermentacyjnego pochodzacego
z biogazowni rolniczych, nalezy wskaza¢, ze fermentacja metanowa jest prowadzona
w warunkach beztlenowych przy udziale mikroorganizmow: bakterii kwasotworczych, bakterii
octanowych i bakterii metanogennych. Podczas fermentacji metanowej prowadzonej
w kontrolowanych warunkach w komorze fermentacyjnej w biogazowni nast¢puje rozktad
materii organicznej z wytworzeniem biogazu, ktérego glownym sktadnikiem jest metan (CHs).
Poza metanem w sktad biogazu wchodza dwutlenek wegla (CO2) oraz niewielkie ilo$ci wodoru
(H2), siarkowodoru (H2S), azotu (N2), pary wodnej (H20) oraz innych gazow.

Wedtug danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. w biogazowniach
rolniczych w Polsce zuzyto okoto 5 mln ton substratéw z czego poferment stanowi ok. 75% ich
masy. Przyjmuje si¢ ze we wspomnianym okresie w biogazowniach powstato ok. 3,8 mln ton
masy pofermentacyjnej. Wykorzystanie pofermentu jako $rodka nawozowego wobec jego
rosngcej produkcji oraz kryzysu na rynku nawozdow jest zatem wskazane. Nalezy rowniez przy
tym podkresli¢c Ze czeSciowe zastgpienie produktami pofermentacyjnymi nawozow
mineralnych moze si¢ rowniez przyczynia¢ do zmniejszenia emisji CO2, pod warunkiem
wlasciwego ich stosowania.

Tytulem przyktadu wskaza¢é mozna takze, ze dzigki fermentacji gnojowicy
W biogazowniach rolniczych ulegaja poprawie warunki nawozenia p6l uprawnych wskutek
wzrostu zawartosci azotu w formie amonowej (N-NH4) do 90%, podczas gdy w gnojowicy

surowej udzial ten wynosi ok. 48,8%. Forma amonowa jest tatwiej przyswajalna przez rosliny,
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dzigki czemu rolnicy mogg liczy¢ na korzystny efekt plonotworczy. Ponadto forma ta jest mniej
narazona na wymywanie do wod powierzchniowych i gruntowych, w zwigzku z tym zmniejsza
si¢ ryzyko eutrofizacji wod. Stad tez plyna wymierne korzysci z tego sposobu
zagospodarowania gnojowicy zwigzane z produkcja energii oraz nawozowego wykorzystania
produktu pofermentacyjnego.

Dotychczasowe rozwigzania polegajace na uzyskaniu pozwolenia ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa na wprowadzenie do obrotu wskazanego produktu pofermentacyjnego jako
nawozu organicznego lub organicznego $rodka poprawiajacego wiasciwosci gleby stato si¢ dla
rozwijajacych si¢ krajowych producentow rozwigzaniem czasochlonnym oraz obarczonym
wysokimi kosztami, co w konsekwencji wptywa na ograniczenie produkcji iobrot tym
produktem nawozowym. Zaproponowana zmiana ma na celu ulatwienie wprowadzania do
obrotu produktow pofermentacyjnych i ich stosowania. Proponowane w projekcie rozwigzania
dla pofermentu sg konsekwencja rozwoju biogazowni rolniczych oraz odpowiadaja na potrzeby
wprowadzenia przepisow  ulatwiajacych nawozowe zagospodarowanie produktow
pofermentacyjnych powstajacych w procesie fermentacji metanowej z surowcow rolniczych,
produktéw ubocznych, odpaddéw, pozostatosci z produkcji rolniczej oraz przetworstwa
rolno-spozywczego.

Projekt zaklada wprowadzenie szeregu zmian zmierzajacych do ulatwienia
wykorzystania pofermentu w dzialalno$ci rolniczej, zachowujac jednocze$nie wymogi
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi, zwierzat
i sSrodowiska.

W projekcie zaproponowano mozliwos¢ wprowadzania do obrotu produktow
pofermentacyjnych na zasadach zblizonych do zasad przewidzianych dla nawozow
naturalnych. Zasady te nie przewiduja, w przeciwienstwie do pozostatych nawozoéw oraz
srodkdw wspomagajacych uprawe ro$lin, konieczno$ci uzyskania pozwolenia Ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa na wprowadzenie do obrotu. Podkresli¢ nalezy, ze produkty
pofermentacyjne powstaja w warunkach nadzorowanych i ze znanych surowcoéw, co decyduje
o mozliwosci liberalizacji zasad ich wprowadzania do obrotu i wykorzystania rolniczego.
W projektowanych zmianach wprowadzono ograniczone obowiazki dla producenta, ktory po
raz pierwszy wprowadza do obrotu lub zagospodarowuje we wlasnym zakresie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produkt pofermentacyjny. Producent ten zobowigzany bedzie do
zgloszenia wojewodzkiemu inspektorowi ochrony ro$lin i1 nasiennictwa, wilasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe ego producenta, zamiaru wprowadzenia do

obrotu produktu pofermentacyjnego lub zagospodarowania we wlasnym zakresie. Obowigzek
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zgloszenia zamiaru wprowadzenia do obrotu lub zagospodarowania we wlasnym zakresie tych
produktow powinien by¢ spetniony przed data faktycznego wprowadzenia ich do obrotu lub
zagospodarowania (nie p6zniej niz 14 dni przed pierwszym wprowadzeniem do obrotu lub
zagospodarowaniem), w przeciwnym razie niedopetnienie tego obowigzku podlega optacie
sankcyjnej. Ponadto projektowana ustawa przewiduje obowigzek aktualizacji zgloszonych
danych.

Projekt wprowadza definicj¢ produktéw pofermentacyjnych, rozumianych jako ptynne
lub state substancje organiczne powstajace w wyniku procesu produkcji biogazu rolniczego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych Zrodtach energii.

Koniecznymi wymogami uznania takiego produktu za produkt pofermentacyjny jest
réwniez wymog uzycia do produkcji biogazu konkretnych i $cisle okreslonych surowcow.
Surowce te beda obejmowaty obornik, gnojowke i gnojowice albo inne odchody zwierzat
gospodarskich w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i1 rozrodzie zwierzat
gospodarskich oraz materiat roslinny pochodzenia rolniczego lub inne surowce nie zagrazajace
zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowisku, ktore zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa. Drugim z wymogoéw umozliwiajacym uznanie produktu
z produkcji biogazu za produkt pofermentacyjny jest konieczno$¢ przeznaczenia go do
bezposredniego rolniczego wykorzystania, czyli uzycia go przez producenta do celow
nawozowych we wlasnym gospodarstwie (o ile producent prowadzi takze dziatalnos¢ rolnicza)
lub zbycia albo innego przekazania podmiotowi, ktory prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.

Produkty pofermentacyjne nie moga by¢ konfekcjonowane, a takze zbywane innym
podmiotom niz podmioty prowadzace dzialalno$¢ rolniczag. W przypadku zamiaru
dokonywania zbytu przez producenta produktu powstatego w wyniku produkcji biogazu innym
podmiotom wymagane bedzie uzyskanie pozwolenia Ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
Ograniczenie to jest spowodowane faktem, ze pakowanie i przepakowywanie jest metoda ich
przetworzenia, co moze powodowac utrate lub zmiang warto$ci nawozowej takiego produktu.

Projekt wprowadza tez obowiagzek dotaczania przez producenta do produktow
pofermentacyjnych wprowadzanych do obrotu informacji dla rolnika identyfikujacych ten
produkt oraz deklaracji o zawartos$ci substancji organicznej i sktadnikow pokarmowych, ktory
ma umozliwi¢ wlasciwe jego stosowanie.

W zakresie dotyczacym stosowania produktow pofermentacyjnych projekt przewiduje
zasady ogolne w tym zakresie sformutowane w ustawie o nawozach i nawozeniu oraz ustawie

Prawo wodne.
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Projekt przewiduje analogiczne jak dla nawozéow luzem zasady przechowywania
I transportowania produktow pofermentacyjnych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zawarcie delegacji dla Ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa do okreslenia surowcow shuzacych do produkcji biogazu rolniczego oraz
dopuszczalnych rodzajow zanieczyszczen jakie mogg wystepowa¢ w produktach
pofermentacyjnych. W §wietle projektowanych zmian wyklucza si¢ mozliwos$¢ zastosowania
innych substratow, niz pochodzace bezposrednio z gospodarstwa rolnego, a takze tych
wymienionych w rozporzadzeniu, W tym w szczegdlnosci surowcow pochodzacych
Z oczyszczalni $ciekdéw oraz sktadowisk odpadow.

Rozporzadzenie wydane na tej podstawie obejmowaé bedzie odmienny od wydanego
na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia, zbidr surowcoéw okreslany z réznego punktu
widzenia. Jeden dotyczy bowiem potrzeby zachowania zasad zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $srodowiska, w tym bezpieczenstwa przetwarzania surowcoOw w biogazowni rolniczej,
drugi bezpieczenstwa rolniczego wykorzystania jako nawoz. Nalezy podkresli¢, ze zakres
surowcoéw okreslany w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie ustawy o nawozach
I nawozeniu ogranicza si¢ jedynie do tej cze$ci surowcow, ktore moga powodowaé ryzyko
zanieczyszczen i zagrozen dla zdrowia ludzi i zwierzat, stad potrzeba ich zidentyfikowania oraz
zastosowania jedynie do tej grupy surowcow dodatkowych wymogoéw. Projektowane przepisy
beda umozliwialy bez zbednych formalnosci bezposrednie rolnicze wykorzystanie produktu
pofermentacyjnego wytwarzanego z wszystkich surowcow pochodzacych z gospodarstw
rolnych, natomiast z pozostatych surowcow wymienionych w rozporzadzeniu, jesli beda
spelnia¢ dopuszczalne poziomu zanieczyszczen okreslone w przepisach odrebnych.

Proponuje si¢ takze zmiany w rozdziale 6 ustawy o nawozach i nawozeniu, ktore
polegaja na wprowadzeniu zagadnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu 1 stosowaniem produktow pofermentacyjnych. Nadzor ten zostanie
powierzony odpowiednio Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa w zakresie
wprowadzania do obrotu tych produktéw oraz w zakresie stosowania i przechowywania -
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére bedg prowadzity kontrole w sposob analogiczny jak dla
innych produktow stuzacych do nawozenia.

Przepisy te majg charakter porzadkowy oraz doprecyzowujacy dotychczasowe
uprawnienia kontrolne wspomnianych inspekcji.

W projektowanych zmianach wprowadzono takze przepisy dotyczace optat
sankcyjnych i przepisy karne w zakresie produktow pofermentacyjnych, w przypadku

naruszenia przepisow wynikajacych z wprowadzanych w projekcie ustawy zmian oraz
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uwzglednia si¢  w brzmieniu  dotychczasowych przepisow zmiany wprowadzone

w projektowanej ustawie.

3.5.Przepisy sankcyjne

W zwigzku z wprowadzeniem szeregu utatwien na etapie inwestycji i funkcjonowania
biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w projektowanej ustawie, zaproponowano
adekwatne, zagrozenie sankcyjne, ktoére ma spetlia¢ funkcje prewencyjna, zniechecajac do
proby wykorzystania projektowanych utatwien w innym celu, niz ten dla ktorego zostaly
wprowadzone. Ma to takze na celu zwigkszenie po stronie inwestoroOw i nast¢pnie
prowadzacych instalacje uwaznos$ci w kwestii przestrzegania wymogoéw a takze koniecznos¢
kontrolowania go w trakcie budowy i eksploatacji biogazowni rolniczej. Sankcje zwigzane sa
przede wszystkim z naruszeniem obowigzku informacyjnego wobec Dyrektora Generalnego
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa lub wykorzystywaniem substratow spoza listy
okreslonej w rozporzadzeniu (art. 9, a takze przewidziane w art. 14 zmiany w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii).

Kary wymierzane beda przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, ktory jest najlepiej do tego przystosowanym organem z uwagi na prowadzony
wobec wszystkich biogazowni nadzor na podstawie przepiséw ustawy o odnawialnych
zrédlach energii. Proponuje si¢ sankcje pieni¢zne (10 tysiecy ztotych, bez mozliwosci
miarkowania jej wysokos$ci), a takze niemajace takiego charakteru w postaci wykreslenia
z rejestru KOWR, a takze zakazie prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem tej biogazowni
rolniczej przez okres 3 lat. Jest to rozwigzanie tozsame do funkcjonujacego juz w odniesieniu
do biogazowni w ramach ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, stad

zaproponowano w tym zakresie odpowiednig nowelizacjg¢ tej ustawy.
3.6. Przepisy przejsciowe

Z uwagi na wprowadzenie oddzialujacych wprost na postepowania zwigzane
z inwestycjg w zakresie biogazowni rolniczych konieczne jest wprowadzenie przepiséw
przejsciowych.

Do postgpowan o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych biogazowni
rolniczych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
nowe przepisy stosuje si¢ wylacznie, jesli w toku tego postepowania zostanie ztozone

oswiadczenie o tym, ze podmiot ten jest podmiotem uprawnionym oraz podmiot ztozy wniosek
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0 stosowanie w toczacym si¢ postgpowaniu przepisow dotyczacych inwestycji w zakresie

biogazowni rolniczych spetniajacych warunki okre$lone w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy.

Analogiczne zasady proponuje si¢ do postepowan o wytaczenie z produkcji uzytkoéw
rolnych przeznaczonych pod realizacj¢ inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W $wietle powyzszego — brak ztozenia w toku trwajacego postepowania 0 wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych biogazowni rolniczych odpowiedniego
oswiadczenia i wniosku skutkowac¢ bedzie tym, ze w takim postgpowaniu stosowac si¢ bedzie
przepisy dotychczasowe, to znaczy nieuwzgledniajgce zmian wprowadzonych projektowang
ustawa.

Z kolei do postepowan o wydanie decyzji o warunkach zabudowy wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy nie stosuje sie
przepisow projektowanej ustawy ani przepisoOw zmienianych projektowang ustawa.

Projekt ustawy zaktada, ze na wniosek wtasciciela gruntu rolnego wytaczonego
zZ produkcji rolniczej pod biogazownig¢ rolniczg zlokalizowang na nieruchomosci nalezacej do
podmiotu uprawnionego prowadzacego gospodarstwo rolne, ktory jest gruntem okreslonym
w dodanym projektowang ustawag art. 2 ust. 1 pkt 3a z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, organ ktory wydat w pierwszej instancji decyzje zezwalajaca na wylaczenie
tego gruntu z produkcji stwierdza jej wygasnigcie. Decyzja dotyczaca wygasniecia ma skutki
na przyszto$¢, zatem uiszczona naleznosc¢ i optaty roczne nie podlegaja zwrotowi.

Decyzji jest przekazywana do wiasciwego starosty, ktory dokonuje w ewidencji
gruntow 1 budynkow zmiany oraz Dyrektora Generalnego KOWR, ktory aktualizuje dane
zawarte w rejestrze rejestru wytworcoOw wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
biogazu rolniczego.

Nowe przepisy dotyczace biogazowni rolniczych — niezaleznie od zlozenia wniosku —
stosuje si¢ zawsze:

1) w sprawach dotyczacych uznawania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz
potwierdzenia spetnienia warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy,
dotyczacych wykorzystywania w biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone
w art. 4 projektowanej ustawy;

2) do postepowan dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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Wykazanie w ewidencji gruntow i budynkéw zmian nast¢puje na podstawie wniosku
wiasciciela gruntu rolnego oraz przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  dokumentacji  geodezyjnej zawierajacej wykaz zmian danych
ewidencyjnych sporzadzony przez osobe posiadajagcg uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne

Wyjasni¢ nalezy, ze podanie w art. 17 w ust. 3 w pkt 1 w lit. b w nawiasie powierzchni
lha réwniez w m? jest koniecznie aby geodeta przyjat dane z ewidencji gruntéw i budynkow

zgodnie z zamierzeniem niniejszej ustawy.
3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

W swietle projektowanych przepisow Minister wlasciwy do spraw rolnictwa otrzyma
upowaznienie do wydania w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska
rozporzadzenia, w ktorym okre§li surowce stuzacych do produkcji biogazu rolniczego
W biogazowni rolniczej spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 projektu ustawy.

Minister wilasciwy do spraw rolnictwa otrzyma takze upowaznienie do wydania
rozporzadzenia okreslajacego dopuszczalne rodzaje 1 wartos$ci zanieczyszczen, ktdre moga
wystapi¢ produktach pofermentacyjnych, powstatych nie tylko w biogazowni rolniczej
spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 projektu ustawy.

Lista surowcow 1 dopuszczalnych zanieczyszczen bedzie odpowiadata potrzebie
racjonalnego wykorzystania dostgpnego potencjatu, a takze zapewnienia bezpieczenstwa dla
ludzi, zwierzat i Srodowiska.

W rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanym w porozumieniu
z Ministrem do spraw srodowiska okreslajacego dopuszczalne substraty powinny znalez¢ si¢
takie surowce jak odchody zwierzgce oraz produkty przetworzenia biomasy roslinnej takie jak
np.: wysltodki buraczane, wywar gorzelniany, wytloki oraz inne pozostato$ci pochodzace
Z przetworzenia surowcoOw rolnych.

Zakres przedmiotowy rozporzadzen wydawanych na podstawie art. 7 ustawy
0 ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych i art.
11b ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu nie bedzie tozsamy.

Lista substratow okreslona w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 3,
bedzie wezsza, bowiem okresla¢ bedzie katalog wszystkich ,,bezpiecznych” substratow, ktore
mozna wykorzysta¢ w biogazowni rolniczej, speilniajacej wymagania okreslone w art. 4 ust. 1.

Wobec tak okreslonych substratéw nie potrzeba bedzie potrzeba przeprowadza¢ procedury
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administracyjnej przed odpowiednim marszatkiem wojewodztwa w przedmiocie uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz potwierdzenia spelnienia warunkow
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.

Z kolei lista substratow okreslona na podstawie delegacji ustawowej z art. 11b ustawy

z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu dotyczy¢ bedzie:

a) substratow mozliwych do wykorzystania we wszystkich biogazowniach rolniczych,
a wigc takze tych nieobjetych dyspozycja projektowanego aktu prawnego,

b) substratow niezagrazajacych zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowisku, innych niz
pochodzace z gospodarstw rolnych, z ktorych produkt pofermentacyjny bedzie
podlegal wymogowi badania dopuszczalnych rodzajach zanieczyszczen.

Nalezy podkresli¢, ze lista surowcoéw okreslona na podstawie art. 11b ustawy z dnia 10

lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu nie b¢dzie obejmowata biomasy roslinnej oraz odchodow
zwierzecych, w odniesieniu do ktorych dla zagospodarowania produktu pofermentacyjnego

przewidziano najdalej idace uproszczenia.
4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Rozwoj biogazowni rolniczych przyczyni si¢ do aktywizacji lokalnej przedsigbiorczosci
wykorzystujacej energi¢ elektryczng lub cieplng z biogazowni rolniczej.

Wprowadzone zmiany pozytywnie wptyng na rynek pracy, tworzac dodatkowe miejsca
pracy.

Rozwdj inwestycji w postaci biogazowni rolniczych moze doprowadzi¢ takze do
powstania impulsu dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcow
I poddostawcow ustug i komponentow (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zarbwno
na etapie realizacji inwestycji, jak 1 jej eksploatacji. To z kolei przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci lokalnej gospodarki.

Funkcjonowanie biogazowni rolniczych przynies¢ moze takze dodatkowe wptywu do
budzetu gminy z tytulu podatkéw, dzigki ktorym, lokalny samorzad bedzie mogt finansowaé
inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na wydatkowanie
srodkow z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy,
ze dziatalno$¢ biogazowni rolniczych generuje dodatkowe wplywy do budzetu gminy w postaci
podatkow. Dzigki nim jednostki samorzadu terytorialnego moga finansowaé inwestycje

potrzebne i przyjazne mieszkancom. Jest to zatem wazny element transformacji tych obszarow.
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Projektowane przepisy beda mialy posredni pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz oséb starszych, co

bedzie konsekwencja powstania nowych miejsc pracy i rozwoju regionalnego.

5. Wejscie w zycie
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, co

zapewni zachowanie odpowiedniego okresu vacatio legis.
6. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikac;ji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
7. Pozostale informacje

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD485.

Rozwigzania przyjete w przedmiotowym projekcie poddane zostaly konsultacjom na
etapie przygotowywania propozycji rozwigzan legislacyjnych w ramach powotanych zespotow
eksperckich przy Pelmomocniku Rzadu do spraw Transformacji Energetycznej Obszarow
Wiejskich. W spotkaniach brali udziat przedstawiciele branzy biogazowej, przedstawiciele nauki
i praktycy prawa. Projektowana ustawa zostata takze poddana roboczym uzgodnieniom z
ministerstwami wlasciwymi ze wzgledu na zakres przygotowanej regulacji, tj. Ministerstwem
Aktywow Panstwowych, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Rozwoju i
Technologii.

Podkresli¢ nalezy, ze przygotowana ustawa wprowadza utatwienia w przygotowaniu
I realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, nie naktadajac przy tym dodatkowych,

nieproporcjonalnych do zakresu zmian, obowiazkoéw na beneficjentow. Projektowana ustawa
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nie wprowadza zadnych nowych procedur administracyjnych, stanowigc jedynie
doprecyzowanie obowigzujacych regulacji. Przygotowany akt prawny odpowiada na postulaty
zglaszane przez przedstawicieli sektora biogazu rolniczego. Jest aktem oczekiwanym

i potrzebnym dla zdynamizowania rozwoju sektora biogazu rolniczego w Polsce.
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