
Projekt 09 07 2024 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1 )

z dnia ……… 2024 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej 

niezgodności, oraz procentowej wielkości kary administracyjnej w zależności od liczby 

punktów przypisanych stwierdzonym niezgodnościom

Na podstawie art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla 

Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 i 885) zarządza się, co 

następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie 

liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej wielkości 

kary administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych stwierdzonym 

niezgodnościom (Dz. U. poz. 1382 i 2022) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 4:

a) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:

„1a. W przypadku stwierdzenia więcej niż jednego naruszenia w ramach 

niezgodności dotyczącej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną środowiska 

GAEC 7, wskazanej w załączniku III do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące 

wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w 

ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych z 

Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającego 

rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, tej niezgodności przypisuje 

się liczbę punktów przypisaną naruszeniu, któremu przypisano najmniejszą liczbę 

punktów, a w przypadku równej liczby punktów – liczbę punktów przypisaną 

jednemu z tych naruszeń.”,

b) dodaje się ust. 3 w brzmieniu:

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).
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„3. Jeżeli w przypadku, o którym mowa w ust. 1a, co najmniej jedno z naruszeń 

zostało uznane za umyślne, niezgodności przypisuje się taką liczbę punktów, jaką 

przypisano naruszeniu umyślnemu z najniższą liczbą punktów, a w przypadku 

równej liczy punktów – liczbę punktów przypisaną jednemu z tych naruszeń.”;

2) w załączniku nr 1 do rozporządzenia:

a) w tabeli I:

– w wierszach dotyczących naruszeń nr 4.1 i 4.2 kolumny 1 i 2 otrzymują 

brzmienie:

Nie przestrzega się zakazu stosowania 

nawozów w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 

ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o 

nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 105), innych substancji 

zawierających związek lub związki azotu 

wykorzystywanych rolniczo w celu 

zwiększenia wzrostu roślinności ani 

środków ochrony roślin w rozumieniu art. 

2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o 

środkach ochrony roślin (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 630) na użytkach rolnych 

położonych w odległości do 3 m od:

1) brzegu jezior i innych niż jeziora 

zbiorników wodnych;

2) brzegu cieków naturalnych w 

rozumieniu art. 16 pkt 5 ustawy z dnia 20 

lipca 2017 r. − Prawo wodne (Dz. U. z 

2023 r. poz. 1478, z późn. zm.), zwanej 

dalej „Prawem wodnym”;

3) brzegu rowów w rozumieniu art. 16 

pkt 47 Prawa wodnego, z wyłączeniem 

rowów o szerokości do 5 m liczonej na 

wysokości górnej krawędzi brzegu rowu;

4) brzegu kanałów w rozumieniu art. 16 

4.1. Stwierdzono, że rolnik na użytku 

rolnym zastosował nawozy w rozumieniu 

art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 

2007 r. o nawozach i nawożeniu lub inną 

substancję zawierającą związek lub 

związki azotu wykorzystywaną rolniczo w 

celu zwiększenia wzrostu roślinności w 

odległości do 3 m od:

1) brzegu jezior i innych niż jeziora 

zbiorników wodnych;

2) brzegu cieków naturalnych w 

rozumieniu art. 16 pkt 5 Prawa wodnego;

3) brzegu rowów w rozumieniu art. 16 pkt 

47 Prawa wodnego, z wyłączeniem rowów 

o szerokości do 5 m liczonej na wysokości 

górnej krawędzi brzegu rowu;

4) brzegu kanałów w rozumieniu art. 16 

pkt 21 Prawa wodnego;

5) ujęć wody, jeżeli nie ustanowiono 

strefy ochronnej na podstawie przepisów 

Prawa wodnego;

6) pasa nadbrzeżnego w rozumieniu art. 

36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 

r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej 

Polskiej i administracji morskiej.
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pkt 21 Prawa wodnego;

5) ujęć wody, jeżeli nie ustanowiono 

strefy ochronnej na podstawie przepisów 

Prawa wodnego;

6) pasa nadbrzeżnego w rozumieniu art. 

36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 

r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej 

Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 960, z późn. zm.).

4.2. Stwierdzono, że rolnik na użytku 

rolnym zastosował środki ochrony roślin w 

rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 

marca 2013 r. o środkach ochrony roślin w 

odległości do 3 m od:

1) brzegu jezior i innych niż jeziora 

zbiorników wodnych;

2) brzegu cieków naturalnych w 

rozumieniu art. 16 pkt 5 Prawa wodnego;

3) brzegu rowów w rozumieniu art. 16 pkt 

47 Prawa wodnego, z wyłączeniem rowów 

o szerokości do 5 m liczonej na wysokości 

górnej krawędzi brzegu rowu;

4) brzegu kanałów w rozumieniu art. 16 

pkt 21 Prawa wodnego;

5) ujęć wody, jeżeli nie ustanowiono 

strefy ochronnej na podstawie przepisów 

Prawa wodnego;

6) pasa nadbrzeżnego w rozumieniu art. 

36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 

r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej 

Polskiej i administracji morskiej.

– wiersze dotyczące niezgodności dotyczącej normy dobrej kultury rolnej zgodnej 

z ochroną środowiska GAEC 7 otrzymują brzmienie:

W gospodarstwie, w którym 

grunty orne obejmują 

powierzchnię powyżej 10 ha 

rolnik nie spełnił warunków 

określonych w:

1) § 5 ust. 1 rozporządzenia 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w 

9.1. Stwierdzono, że w 

gospodarstwie, w 

którym grunty orne 

obejmują powierzchnię 

powyżej 10 ha, na 

powierzchni co 

najmniej 40 % gruntów 

ornych rolnik nie 

1 pkt 

3 pkt

1 pkt

3 pkt

1 pkt
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prowadził innej uprawy 

w plonie głównym niż 

uprawa prowadzona w 

tym plonie w roku 

poprzednim i rolnik nie 

spełnił warunków, o 

których mowa w § 5 

ust. 2 rozporządzenia w 

sprawie norm.

9.2. Stwierdzono, że na 

powierzchni gruntów 

ornych w 

gospodarstwie taka 

sama uprawa w plonie 

głównym była 

prowadzona dłużej niż 

3 lata i rolnik nie 

spełnił warunków, o 

których mowa w § 5 

ust. 2 rozporządzenia w 

sprawie norm.

1 pkt

3 pkt

1 pkt

3 pkt

5 pkt

3 pkt

sprawie norm oraz 

szczegółowych warunków ich 

stosowania, zwanego dalej 

„rozporządzeniem w sprawie 

norm”, albo 

2) § 5 ust. 2 rozporządzenia w 

sprawie norm, albo

3) § 5 ust. 4 rozporządzenia w 

sprawie norm.

9.3. Stwierdzono, że w 

gospodarstwie, w 

którym grunty orne 

obejmują powierzchnię 

powyżej 10 ha i nie 

więcej niż 30 ha, na 

tych gruntach ornych 

nie są prowadzone co 

najmniej dwie różne 

uprawy lub uprawa o 

największej 

powierzchni zajmuje 

3 pkt

1 pkt

3 pkt

1 pkt
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więcej niż 75 % tych 

gruntów ornych.

9.4. Stwierdzono, że w 

gospodarstwie, w 

którym grunty orne 

obejmują powierzchnię 

powyżej 30 ha, na tych 

gruntach ornych nie są 

prowadzone co 

najmniej trzy różne 

uprawy lub uprawa o 

największej 

powierzchni zajmuje 

więcej niż 75 % tych 

gruntów ornych lub 

dwie uprawy o 

największej 

powierzchni zajmują 

łącznie więcej niż 95 % 

tych gruntów ornych.

3 pkt

1 pkt

3 pkt

5 pkt

1 pkt

– uchyla się wiersze dotyczące naruszeń nr 11.1–13,

– w odnośniku nr 1:

– – po pkt 8 dodaje się pkt 8a w brzmieniu:

„8a)9.3 i 9.4 – 3 pkt – w każdym stwierdzonym przypadku;”,

– – uchyla się pkt 9–13,

– w odnośniku nr 2:

– – pkt 4 otrzymuje brzmienie:

„4) 4.1:

a) 1 pkt – niezgodność stwierdzona na powierzchni nie większej niż 

20 % powierzchni objętej zakazem stosowania nawozów lub 

innych substancji zawierających związek lub związki azotu 

wykorzystywanych rolniczo w celu zwiększenia wzrostu 

roślinności,
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b) 3 pkt – niezgodność stwierdzona na powierzchni większej niż 20 

%, i nie większej niż 50 % powierzchni objętej zakazem 

stosowania nawozów lub innych substancji zawierających 

związek lub związki azotu wykorzystywanych rolniczo w celu 

zwiększenia wzrostu roślinności,

c) 5 pkt – niezgodność stwierdzona na powierzchni większej niż 50 

% powierzchni objętej zakazem stosowania nawozów lub innych 

substancji zawierających związek lub związki azotu 

wykorzystywanych rolniczo w celu zwiększenia wzrostu 

roślinności;”,

– – po pkt 10 dodaje się pkt 10a i 10b w brzmieniu:

„10a) 9.3:

a) 1 pkt – prowadzone są co najmniej dwie różne uprawy, lecz 

uprawa o największej powierzchni zajmuje więcej niż 75 % 

gruntów ornych,

b) 3 pkt – nie są prowadzone są co najmniej dwie różne uprawy;

10b) 9.4:

a) 1 pkt – prowadzone co najmniej trzy różne uprawy i uprawa o 

największej powierzchni nie zajmuje więcej niż 75 % gruntów 

ornych, lecz dwie uprawy o największej powierzchni zajmują 

łącznie więcej niż 95 % tych gruntów ornych,

b) 3 pkt – prowadzone co najmniej trzy różne uprawy, lecz uprawa o 

największej powierzchni zajmuje więcej niż 75 % gruntów ornych 

i dwie uprawy o największej powierzchni zajmują łącznie więcej 

niż 95 % tych gruntów ornych,

c) 5 pkt – nie są prowadzone co najmniej trzy różne uprawy;”,

– – uchyla się pkt 11–18,

– w odnośniku nr 3:

– – pkt 7 otrzymuje brzmienie:

„7) 9.2 – 3 pkt – w każdym stwierdzonym przypadku;”,

– – po pkt 7 dodaje się pkt 7a brzmieniu:

„7a) 9.3 i 9.4 – 1 pkt – odwracalna krótkotrwała;”,

– – uchyla się pkt 8–10,

b) w tabeli III:
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– po wierszu dotyczącym naruszenia nr 25 dodaje się wiersz dotyczący naruszenia 

nr 25a w brzmieniu:

Komunalne osady ściekowe do 

czasu ich zastosowania na 

gruncie zgodnie z warunkami 

określonymi w przepisach 

wydanych na podstawie art. 96 

ust. 13 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 r. o odpadach 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z 

późn. zm.) nie są 

przechowywane w sposób 

zabezpieczający przed 

zanieczyszczeniem gruntu oraz 

wód z uwzględnieniem 

zakazów, o których mowa w 

art. 96 ust. 12 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 r. o odpadach.

25a. Stwierdzono, że 

komunalne osady 

ściekowe do czasu ich 

zastosowania na 

gruncie nie są 

przechowywane w 

sposób zabezpieczający 

przed 

zanieczyszczeniem 

gruntu lub wód z 

uwzględnieniem 

zakazów, o których 

mowa w art. 96 ust. 12 

ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 r. o 

odpadach.

3 pkt

5 pkt

3 pkt

5 pkt

3 pkt

5 pkt

– w odnośniku nr 1 w pkt 2 po wyrazach „22,” dodaje się wyrazy „25a,”,

– w odnośniku nr 2 po pkt 12 dodaje się pkt 12a w brzmieniu:

„12a) 25a:

a) 3 pkt – stwierdzono nieszczelność miejsc do przechowywania 

komunalnych osadów ściekowych,

b) 5 pkt – stwierdzono przedostawanie się komunalnych osadów 

ściekowych do wód lub do gruntu;”,

– w odnośniku nr 3 w pkt 1 po wyrazach „24,” dodaje się wyrazy „25a,”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA I 

ROZWOJU WSI
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Adam Toborek
zastępca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/



– 9 –

UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 55 ust. 

2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 

2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261 i 885).

Zakres spraw będących przedmiotem niniejszego projektu rozporządzenia jest obecnie 

uregulowany w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r.

w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej 

wielkości kary administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych stwierdzonym 

niezgodnościom (Dz. U. poz. 1382 z późn. zm.).

Zmiany zaproponowane projektowanym rozporządzeniem są konsekwencją zmiany 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie norm 

oraz szczegółowych warunków ich stosowania (Dz. U. z 2023 r. poz. 478 z późn. zm.), zwanym 

dalej „rozporządzeniem w sprawie norm”, które zostało zmienione w szczególności w celu 

dostosowania do regulacji zawartych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzeń (UE) 2021/2115 i (UE) 

2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną środowiska, 

schematów na rzecz klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt, zmian w planach 

strategicznych WPR, przeglądu planów strategicznych WPR oraz zwolnień z kontroli i kar (Dz. 

Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024), które weszło w życie z dniem 25 maja 2024 r. 

Zmiany zaproponowane w projektowanym rozporządzeniu wynikają z konieczności 

dostosowania niezgodności do norm określonych w rozporządzeniu w sprawie norm oraz do 

wymogów podstawowych w zakresie zarządzania wskazanych informacyjnie w Obwieszczeniu 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wykazu wymogów 

podstawowych z uwzględnieniem przepisów krajowych wdrażających przepisy Unii 

Europejskiej, w których określono te wymogi podstawowe (M.P. poz. 274).

W zakresie klimatu i środowiska zmiany zaproponowane w § 1 pkt 2 lit. a tiret pierwsze 

dotyczą normy GAEC 4 i wynikają z rozszerzenia definicji nawozów w rozporządzeniu w 

sprawie norm o każdą inną substancję zawierającą związek lub związki azotu wykorzystywana 

rolniczo w celu zwiększenia wzrostu roślinności. Naruszenia w zakresie normy GAEC 4 

uzupełnione zostały o ww. substancje.
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Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 2 lit. a tiret drugim dotyczą normy GAEC 7 

Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych. W związku z wprowadzonymi 

uproszczeniami polegającymi na umożliwieniu rolnikom wyboru realizacji normy GAEC 7 za 

pomocą tylko zmianowania tj. określonego następstwa upraw roślin albo za pomocą 

dywersyfikacji upraw tj. zróżnicowania upraw należy dostosować brzmienie naruszenia do 

obowiązujących przepisów. Ponadto w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporządzenia 

wskazano, że w przypadku normy GAEC 7, gdy stwierdzone zostanie więcej niż jedno 

naruszenie w ramach niezgodności, tej niezgodności przypisuje się liczbę punktów przypisaną 

naruszeniu, któremu przypisano najmniejszą liczbę punktów, a w przypadku równej liczby 

punktów – liczbę punktów przypisaną jednemu z tych naruszeń.

Dodatkowo z uwagi na fakt, że usunięto pierwszy z wymogów w ramach normy GAEC 8 

dotyczący obowiązku przeznaczenia co najmniej 4% gruntów ornych na obszary lub obiekty 

nieprodukcyjne, konieczne było dokonanie zmian w projektowanym rozporządzeniu 

polegających na uchyleniu niezgodności w tym zakresie (projektowany § 1 pkt 2, lit. a tiret 

trzecie).

Zmiany w tabeli III projektowanego rozporządzenia (§ 1 pkt 2, lit. b) polegają na dodaniu 

niezgodności w zakresie niewłaściwego przechowywania komunalnych osadów ściekowych, 

co wynika z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie „Programu 

działań mających na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze 

źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 244) oraz 

wykazu wymogów podstawowych określonych w  Obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie wykazu wymogów podstawowych z 

uwzględnieniem przepisów krajowych wdrażających przepisy Unii Europejskiej, w których 

określono te wymogi podstawowe (M.P. poz. 274).

W § 2 proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. Proponowany termin wejścia w życie rozporządzenia jest związany z tym, że 

rolnicy ubiegający się m.in. o płatności bezpośrednie są obowiązani do przestrzegania 

warunkowości. Kary administracyjne określone w rozporządzeniu będą stosowane w 

odniesieniu do kontroli przeprowadzanych na podstawie wniosków o płatność składanych od 

dnia 15 marca 2024 r. Na podstawie rozporządzenia, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 

Rolnictwa opracowuje wewnętrzne procedury kontrolne, w tym listy kontrolne, zgodnie z 

którymi będzie przeprowadzana kontrola na miejscu w gospodarstwie rolnika ubiegającego się 
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m.in. o płatności bezpośrednie. Proponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie 

narusza zasad demokratycznego państwa prawnego. 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw, a 

zwłaszcza mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich przedsiębiorstw.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających zasięgnięcia opinii, 

dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w 

związku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporządzenia wraz z wszystkimi dokumentami dotyczącymi prac nad tym 

projektem zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 

działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi pod nr 81.
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniające 

rozporządzenie w sprawie w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje 

się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej wielkości kary 

administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych 

stwierdzonym niezgodnościom

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Stefan Krajewski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Siedlecka-Słowikowska – Naczelnik Wydziału 

Wymogów Podstawowych oraz Ekoschematów Departamentu 

Płatności Bezpośrednich, tel. 22 623 12 34

Data sporządzenia

9 lipca 2024 r.

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe – art. 55 ust. 2 

ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 

261 i 885)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

81

                                                         OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Potrzeba dostosowania przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 lipca 2023 r.

w sprawie liczby punktów, jaką przypisuje się stwierdzonej niezgodności, oraz procentowej wielkości kary 

administracyjnej w zależności od liczby punktów przypisanych stwierdzonym niezgodnościom (Dz. U. poz. 1382 

z późn. zm.). do zmian wprowadzonych:

- rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany 

rozporządzeń (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochroną 

środowiska, schematów na rzecz klimatu, środowiska i dobrostanu zwierząt, zmian w planach strategicznych 

WPR, przeglądu planów strategicznych WPR oraz zwolnień z kontroli i kar (Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 

24.05.2024);

- rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie norm oraz 

szczegółowych warunków ich stosowania (Dz. U. z 2023 r. poz. 478 z późn. zm.)

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana przepisów określających naruszenia w zakresie norm GAEC 4, 

GAEC 7 oraz GAEC 8, tak aby odnosiły się do norm dobrej kultury rolnej określonych w przepisach krajowych



– 13 –

Oczekiwany efekt to wprowadzenie zmian do obowiązujących przepisów dotyczących redukcji płatności w 

przypadku nieprzestrzegania norm i wymogów warunkowości.

Cel może zostać osiągnięty jedynie za pomocą środków o charakterze legislacyjnym - zmiana rozporządzenia.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Beneficjenci podlegający 

warunkowości 

posiadający 

gospodarstwa powyżej 

10 ha użytków rolnych

ok. 300 tys. rolników szacunki Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 

podstawie danych ARiMR

 Rolnicy zobowiązani do 

spełnienia wymagań 

określonych 

w projektowanym akcie 

prawnym podlegają 

kontroli na miejscu, 

obejmującej co najmniej 

1% beneficjentów.

Agencja Restrukturyzacji 

i Modernizacji 

Rolnictwa

centrala, 16 oddziałów 

regionalnych oraz 314 

biur powiatowych

ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o 

Agencji Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1199) i 

rozporządzenie Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 

dnia 15 czerwca 2009 r. w 

sprawie nadania statutu 

Agencji Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 298)

Przeanalizowanie 

procedur ARiMR pod 

kątem wprowadzanych 

zmian legislacyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 

Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt zostanie przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:
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na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do 

Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Forum Związków Zawodowych oraz Niezależnego 

Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”;

na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do 

Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Związku Rzemiosła Polskiego, Business 

Center Club, Związku Przedsiębiorców i Pracodawców oraz Federacji Przedsiębiorców Polskich;

na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu 

społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) Radzie Dialogu Społecznego;

na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych Krajowej Radzie Izb Rolniczych 

oraz na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 648, z późn. zm.) Krajowej Radzie Spółdzielczej.

Projekt będzie podlegał opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r.–- Regulamin pracy Rady Ministrów przez ARiMR i jednostki doradztwa rolniczego.

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z::

1. Federacją Branżowych Związków Producentów Rolnych,

2. Federacją Gospodarki Żywnościowej RP,

3. Federacją Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP,

4. Izbą Zbożowo-Paszową,

5. Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej,

6. Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych,

7. Krajowym Związkiem Grup Producentów Owoców i Warzyw,

8. Krajowym Związkiem Grup Producentów Rolnych – Izbą Gospodarczą,

9. Krajowym Związkiem Plantatorów Buraka Cukrowego,

10. Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,

11. Krajowym Związkiem Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,

12. Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych „Solidarność”,

13. Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,

14. Polską Federacją Rolną,

15. Polską Izbą Nasienną,

16. Polską Izbą Ogrodniczą,

17. Polską Izbą Technologii i Wyrobów Naturalnych,

18. Polskim Stowarzyszeniem Zrównoważonego Rolnictwa i Żywności,

19. Polskim Związkiem Ogrodniczym,
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20. Polskim Związkiem Pszczelarskim, 

21. Polskim Związkiem Pracodawców-Usługodawców Rolnych,

22. Polskim Związkiem Producentów Roślin Zbożowych

23. Polskim Związkiem Rolnym,

24. Polskim Związkiem Zawodowym Rolników,

25. Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,

26. Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentów Soków,

27. Stowarzyszeniem Polska Izba Miodu,

28. Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Rolnictwa,

29. Związkiem Sadowników RP,

30. Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników,

31. Związkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

32. Związkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”,

33. Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”,

34. Związkiem Zawodowym Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni,

35. Związkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”,

36. Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”,

37. Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjęta zostanie metoda konsultacji pisemnych z wykorzystaniem 

poczty elektronicznej. Planowany termin konsultacji publicznych to lipiec 2024 r.  Omówienie wyników 

konsultacji zostanie uwzględnione w raporcie z konsultacji.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Łącznie (0-

10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet środków 

europejskich
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet środków 

europejskich
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na 

budżet państwa, ponieważ płatności bezpośrednie pochodzą z budżetu unijnego. 

Jednocześnie rozporządzenie nie będzie miało wpływu na budżety jednostek samorządu 

terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów publicznych.

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)

duże 

przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
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obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

dużych przedsiębiorców.

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorstw

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców, a zwłaszcza na sektor mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw.

W ujęciu 

niepieniężnym

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe, w tym 

osoby 

niepełnosprawne 

i osoby starsze

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie będzie 

miało wpływu na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym osoby 

niepełnosprawne i osoby starsze.

(dodaj/usuń)Niemierzalne

(dodaj/usuń)

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Brak dodatkowych informacji. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
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 inne:       inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz: 

W związku z wprowadzanymi zmianami konieczne będzie dostosowanie procedur i systemu informatycznego 

ARiMR.

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie przepisów rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne:      

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu

Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpływa na środowisko naturalne z uwagi na to, 

że ustanawia system sankcji za naruszenia przez rolników norm i wymogów 

podstawowych dotyczących środowiska. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

Planowana data wejścia w życie projektowanego rozporządzenia to lipiec 2024 roku

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania Planu Strategicznego, będą realizowane przez określone w Planie 

Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 wskaźniki produktu i rezultatu.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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