Projekt 27.07.2021 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID
zdnia ......... 2021 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Dzialanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne”

objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182 1 904) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) w§lé:
a) wust. 1| wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku pakietow wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 1, 2, 5 1 6, ptatno$¢ rolno-
srodowiskowo-klimatyczna jest przyznawana w wysokos$ci:”,
b) wuchyla si¢ ust. 2;
2) zalgczniki nr 6 1 7 do rozporzadzenia otrzymujg brzmienie okreslone odpowiednio w

zatacznikach nr 1 1 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dzialanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020, zwanej dalej ,,ptatnoscig rolno-§rodowiskowo-klimatyczng”, w sprawach objetych

postepowaniami:

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2021 r. poz. 942).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 765, z 2016 r. poz. 326, 589
11367,z2017 r. poz. 80612139, z 2018 r. poz. 584, z 2019 r. poz. 495 i 1246, z 2020 r. poz. 359 oraz z 2021
r. poz. 4351 1032.



1) wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem 15 marca 2021 r.,
2) zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione po dniu 14 marca 2021 r.

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Do przyznawania i zwrotu ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej w sprawach
objetych postgpowaniami wszczetymi po dniu 14 marca 2021 r. stosuje si¢ przepisy

rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Pawet Mataczek
zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia......... 2021 r. (poz. ...... )

Zalacznik nr 1

WYSOKOSC STAWEK PELATNOSCI ROLNO-SRODOWISKOWO-
KLIMATYCZNEJ DLA POSZCZEGOLNYCH PAKIETOW I ICH WARIANTOW

Lp. |Pakiet Wariant Stawk} .
platnosci
1 Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone 552 zt/ha
2.1. Miedzyplony 883 zl/ha
2 |Pakiet 2. Ochrona gleb i wod 2.2. Pasy ochronne na stokach o
. . 644 zt/ha
nachyleniu powyzej 20%
3 |Pakiet 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych |2 031 zt/ha
Ochrona siedlisk przyrodniczych:
4.1. ’Z'mlennowﬂgotne taki 1514 7t/ha
trzeslicowe
4.2. Zal?wowe taki selernicowe i 1 382 Z/ha
stonorosla
4.3. Murawy 1 503 zt/ha
4.4. Pohaturalne tgki wilgotne 982 zt/ha
4.5. Pohaturalne taki $wieze 1 114 zt/ha
4.6. Torfowiska
4.6.1 .‘Torfow1ska — wymogi 775 7t/ha
obowigzkowe
Pakiet 4. Cenne siedliska i 4.6.2. Torfowiska — wymogi
: | . ) . 1 304 zt/ha
4  |zagrozone gatunki ptakoéw na obowiazkowe i uzupetniajace
obszarach Natura 2000 4.7. Ekstensywne uzytkowanie na
obszarach specjalnej ochrony ptakéw | 881 zt/ha
(0SO)
Ochrona siedlisk legowych ptakow:
4.8. Ochrona siedlisk legowych
ptakow: rycyka, kszyka, 1 027 zt/ha
krwawodzioba lub czajki
4.9. Qchrona sﬁledh.sk legowych 1 389 Zt/ha
ptakow: wodniczki
4.10. Ochrona siedlisk lggowych
ptakéw: dubelta lub kulika wielkiego | | 272 Z/ha
4.1 1., Ochrona siedlisk legowych 739 st/ha
ptakow: derkacza
5 Pakiet 5. Cenne siedliska poza Ochrona} swdhsk przyrodn'lczych:
obszarami Natura 2000 5.1.,Zmlennow1lg0tne taki 1514 7t/ha
trzeslicowe




5.2. Zalewowe 1aki selernicowe 1

, 1 382 zt/ha
stonoro$la
5.3. Murawy 1 503 zt/ha
5.4. Potaturalne taki wilgotne 982 zt/ha
5.5. Potaturalne taki §wieze 1 114 zt/ha
5.6. Torfowiska
5.6.1 .‘Torf0W1ska — wymogi 775 s/ha
obowigzkowe
5.6.2.‘T0rf0W1‘ska — wymogi 1 304 7t/ha
obowiazkowe 1 uzupetniajace
6.1. Zachowanie zagrozonych
zasobow genetycznych roslin w 901 zt/h
Pakiet 6. Zachowanie rolnictwie — w przypadku uprawy
zagroZor.lych Zasobow 6.2. Zachowanie zagrozonych
genetycznych roslin w rolnictwie Zasqbow genetycznych roslin w
rolnictwie — w przypadku 1 232 zt/ha

wytwarzania nasion lub materiatu
siewnego

Pakiet 7. Zachowanie
zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w
rolnictwie

7.1. Zachowanie lokalnych ras bydta

2 516 zl/szt.

7.2. Zachowanie lokalnych ras koni

2 284 zt/szt.
(konie
matopolskie,
konie
wielkopolski
e, konie
slaskie)

1 825 zl/szt.
(koniki
polskie,
konie
huculskie )

2 038 zl/szt.
(konie
zimnokrwist
e w typie
sztumskim 1
sokolskim)

7.3. Zachowanie lokalnych ras owiec

412 zl/szt.

7.4. Zachowanie lokalnych ras §win

1 234 zl/szt.

7.5. Zachowanie lokalnych ras koz

811 zl/szt.




Zalacznik nr 2

KOSZTY TRANSAKCYJNE I WYSOKOSC KWOTY PRZEZNACZONEJ NA
REFUNDACJE TYCH KOSZTOW

1. Koszty transakcyjne dla wariantoéw Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow
na obszarach Natura 2000 i wariantéw Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura

2000

Koszty transakcyjne

Wysoko$¢ kwoty
przeznaczonej na refundacje
kosztoéw transakcyjnych

Koszty transakcyjne w
zwigzku z sporzadzeniem
dokumentacji przyrodniczej
dla siedliska o powierzchni:

do 1 ha 302 zt

powyzej 1 hado 5 ha 1175z
powyzej 5 ha do 20 ha 2 350 zt
powyzej 20 ha do 50 ha 3525z
powyzej 50 ha 4 700 zt

2. Koszty transakcyjne dla wariantu 6.2. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych
roslin w rolnictwie - w przypadku wytwarzania nasion lub materiatu siewnego

Koszty transakcyjne

Wysokos¢ kwoty
przeznaczonej na refundacje
kosztoéw transakcyjnych

1. Koszt wykonania oceny
wytworzonych nasion w
laboratoriach urzgdowych lub
akredytowanych w przypadku
wytwarzania nasion gatunkow
roslin wymienionych w ust. 4
zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia

za 1 z nastepujacych gatunkéw
ro$lin: Inianka siewna
(Inicznik siewny) (Camelina
sativa (L.) Crantz), nostrzyk
bialy (Melilotus alba Medik.),
ledzwian siewny (Lathyrus
sativus L.), soczewica jadalna
(Lens culinaris Medik.),
pasternak zwyczajny
(Pastinaca sativa L.), przelot
pospolity (Anthylis vulneraria
L.

330 zt

za 1 z nastepujacych gatunkoéw
ro$lin: pszenica ptaskurka
(Triticum diccocum Schrank),
pszenica samopsza (Triticum
monococcum L.), zyto krzyca
(Secale cereale var. multicale

Metzg. ex Alef.), gryka

295 71




zwyczajna (Fagopyrum
esculentum Moench), proso
zwyczajne (Panicum
miliaceum L.)

2. Koszt wykonania oceny
wytworzonego materialu
siewnego w laboratoriach
urzedowych lub
akredytowanych w przypadku
wytwarzania materiatu
siewnego roslin odmian
regionalnych i amatorskich
wpisanych do rejestru odmian
prowadzonego na podstawie
przepisOw o nasiennictwie

za kazdy gatunek rosliny

322 7t




UZASADNIENIE
Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182, z pdzn. zm.).

Zakres spraw bedacych przedmiotem niniejszego rozporzadzenia jest obecnie uregulowany
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

rolno-srodowiskowo-klimatycznym”.

Potrzeba zmiany przepisow rozporzadzenia rolno-§rodowiskowo-klimatycznego wynika
z obecnie procedowanej zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
w zakresie Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego. W ww. zmianie PROW 2014-2020

Polska zaproponowata m.in.
1) aktualizacj¢ stawek ptatnosci dla poszczegodlnych pakietow/wariantow;

2) zniesienie mechanizmu degresywnosci platnosci w Pakiecie 4. Cenne siedliska i zagrozone

gatunki ptakow na obszarach Natura 2000.

Obecnie w ramach Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego jest stosowany mechanizm
degresywnosci ptatnosci tj. system obnizania stawki ptatnosci po przekroczeniu odpowiednich
progéow powierzchni objgtej ptatnoscia. Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie obszarow Natura
2000 dla zachowania bior6znorodnosci zaproponowano zniesienie stosowania tego
mechanizmu w ramach Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach

Natura 2000..

Obowigzujace stawki ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych zostaly oszacowane w
2014 r. na podstawie danych z lat 2010-2012. Nie odzwierciedlaja one zatem wilasciwie
obecnych uwarunkowan ekonomicznych ksztaltujacych wysoko$¢ poniesionych kosztow i
utraconych dochodéw zwigzanych z podjetymi zobowigzaniami rolno-$rodowiskowo-
klimatycznymi. Dlatego tez zaproponowano aktualizacje stawek ptatnosci w oparciu o
kalkulacje przeprowadzone zgodnie z pierwotnie zastosowang metodyka przez Instytut

Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB. Wyliczone obecnie stawki ptatnosci



sa wyzsze od dotychczas stosowanych $rednio o ok. 21%. Zapewnienie poziomu platnosci
adekwatnego do ponoszonych kosztow/strat jest niezbedne, aby rolnicy mogli i chcieli

podejmowac si¢ dzialan na rzecz §rodowiska.

Rownolegle do procedowania zmian PROW 2014-2020 rozpoczeto prace nad zmiang
przepisOw rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego, w powyzszym zakresie, tak
aby wprowadzone, korzystne dla beneficjentow, zmiany mialy zastosowanie juz do wnioskow
o przyznanie platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej ztozonych w kampanii naboru 2021

r., tj. od 15 marca 2021 r.

W zwiazku z powyzszym, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang w § 16,
polegajaca na usunigciu w ust. 1 odwotania do Pakietu 4. Cenne siedliska 1 zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000. W efekcie wprowadzenia tej zmiany mechanizm
degresywnosci ptatnosci nie bedzie stosowany w odniesieniu do tego pakietu. W konsekwencji
zmiany wprowadzonej w ust. 1, proponuje si¢ uchylenie ust. 2, zgodnie z ktérym, w przypadku
Pakietu 4., przepis ust. 1 stosuje si¢ wylacznie do przyznawania ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznej do gruntéw polozonych poza obszarem parkéw narodowych. Uchylenie tego
przepisu jest uzasadnione, poniewaz w ramach Pakietu 4. w ogodle nie bgdzie stosowany
mechanizm degresywnosci, niezaleznie od tego czy grunty, na ktorych jest realizowane
zobowigzanie w ramach tego pakietu sg polozone na obszarze, czy poza obszarem parkow

narodowych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang brzmienia zatgcznika nr 6 do
rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego, w ktorym jest okreslona wysokos¢
stawek platnosci rolno-Ssrodowiskowo-klimatycznej dla poszczegolnych pakietow 1 ich

warlantow.

Jednocze$nie, w zwiazku z aktualizacja stawek platnosci, w projekcie rozporzadzenia
proponuje si¢ aktualizacj¢ wysokosci kwot przeznaczonych na refundacje kosztéw
transakcyjnych w ramach Pakietu 4. Cenne siedliska i1 zagrozone gatunki ptakow na obszarach
Natura 2000, Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (w zwigzku z
sporzadzeniem dokumentacji przyrodniczej) oraz wariantu 6.2. Pakietu 6. Zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie (w zwigzku z wykonaniem oceny
wytworzonych nasion/materialu siewnego w laboratoriach urzedowych lub akredytowanych).
Przyjeto zalozenie, ze koszty transakcyjne zostang zwigkszone o tyle procent o ile zwigkszyta

si¢ z §rednio w danym pakiecie/wariancie stawka ptatno$ci. Tym samym, proponuje si¢:



1) zwigkszenie kosztow transakcyjnych w ramach Pakietu4.15. 0 17,5% ($rednia stawka
ptatnosci po aktualizacji, wyliczona ze stawek dla wszystkich wariantow poza
wariantem 4.7, jest o 16% wigksza niz analogiczna $rednia stawka wyliczona dla

stawek obecnie obowigzujacych);

2) zwigkszenie kosztow transakcyjnych w ramach wariantu 6.2. Pakietu 6. o 23%
(stawka platnosci po aktualizacji jest o 23% wigksza niz stawka obecnie

obowigzujaca).

W zwiazku z tym zaproponowano zmiang brzmienia zalacznika nr 7 do rozporzadzenia
rolno-srodowiskowo-klimatycznego, w ktérym jest okreslona ww. wysokos¢ kosztow

transakcyjnych.

Wprowadzenie w niniejszym rozporzadzeniu proponowanego § 2 jest podyktowane
konieczno$cig okreslenia przepisu przejSciowego w odniesieniu do spraw objetych
postepowaniami:

1) wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem 15 marca 2021 r.,
2) zakonhczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepisow,

ktore zostaty wznowione po dniu 14 marca 2021 r.

Zgodnie z tym przepisem, do ww. postepowan zastosowanie beda miaty przepisy zmienianego
rozporzadzenia w brzmieniu dotychczasowym. Ma to na celu zapewnienie rownego
traktowania beneficjentow, a takze zapewnienie, aby wszystkie postgpowania administracyjne,
ktére zostaty wszczgte na wnioski o przyznanie platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej
ztozone w kampanii naboru wnioskéw 2020 r. i w kampaniach z lat wczesniejszych, byly
rozpatrywane wedlug tych samych regul, tj. zgodnie z przepisami dotychczasowymi. Brak
regulacji okreslonej w § 2 rozporzadzenia moéglby zosta¢ uznany za naruszenie zasady

réwnosci, poniewaz:

1) czg$¢ postgpowan wszczetych wnioskami ztozonymi w 2020 r. lub w latach
wczesniejszych, zakonczonych wydaniem decyzji przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia, bylaby rozpatrywana na zasadach dotychczasowych;

2) pozostata za$ cze$¢ postepowan wszczetych wnioskami ztozonymi w 2020 r. lub w
latach wczesniejszych, ktére zostang zakonczone wydaniem decyzji po dniu wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, bylaby rozpatrywana na zasadach nowych,

wprowadzonych tym projektowanym rozporzadzeniem.
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Tym samym w odniesieniu do beneficjentow, ktérzy ztozyli wnioski w 2020 r. lub w latach
wczesniejszych, stosowane bylyby rézne zasady, w tym przypadku rézne terminy do
dokonywania zgtoszen zmian wnioskow, a zastosowanie tych zasad wynikatoby z niezaleznego

od danego beneficjenta terminu wydania decyzji w jego sprawie.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia wprowadzona zmiana przepiséw bedzie miata
zastosowanie do wnioskOw o przyznanie platnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznej
(zar6wno nowych jak i1 kontynuacyjnych) ztozonych w ramach kampanii naboru wnioskow

2021 r., ktora rozpoczeta si¢ 15 marca 2021 r.

W § 4 rozporzadzenia okreslono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Jest to niezbgdne ze wzgledu na potrzebe zastosowania
korzystnych dla beneficjentow regulacji przewidzianych w niniejszym projekcie
rozporzadzenia do toczacych si¢ obecnie postepowan w sprawie przyznania ptatnosci rolno-

srodowiskowo-klimatycznej za 2021 r.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190
Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, dlatego tez nie podlega
notyfikacji, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania podjeciem prac nad projektem w
trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace 27.07.2021 r.

rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania

pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dzialanie rolno-§rodowiskowo- 7rédlo:

klimatyczne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata )

2014-2020 Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20

lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem §rodkow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

lub Podsekretarza Stanu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Anna Gembicka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa gg(iirazn(l)g;{ozwmu Obszaréw Wiejskich

1 Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Jobda — Naczelnik Wydziatu Dziatan Rolnosrodowiskowych Nr w wykazie prac:

Departamentu Klimatu i Srodowiska | .

tel. 22 623 17 79 (na dzien ........ 2021)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Stosowanie mechanizmu degresywnos$ci ptatnosci w odniesieniu do Pakietu 4., realizowanego na obszarach Natura 2000
majacych szczegolne znaczenie dla zachowania bioréznorodnosci..

2. Obowiazujagce stawki platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych i wysokosci kosztow transakcyjnych nie
odzwierciedlaja wlasciwie obecnych uwarunkowan ekonomicznych ksztattujacych wysokos$¢ poniesionych kosztow i
utraconych dochodéw zwigzanych z podjetymi zobowigzaniami rolno-§rodowiskowo-klimatycznymi, poniewaz zostaty
oszacowane w 2014 r. na podstawie danych z lat 2010-2012.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad. 1. Proponuje si¢ zniesienie mechanizmu degresywnosci ptatnosci w Pakiecie 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000..

Ad. 2. Proponuje si¢ aktualizacj¢ stawek ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych w ramach poszczegdlnych pakietow
i wariantow Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego oraz aktualizacje wysokosci kosztow transakcyjnych.
Zapewnienie poziomu ptatnosci adekwatnego do ponoszonych kosztéw/strat jest niezbedne, aby rolnicy mogli i chcieli
podejmowac si¢ dziatan na rzecz srodowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy UE regulujace wdrazanie w panstwach cztonkowskich ,,Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego” nie
narzucaja panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwiazan. Przepisy wspolnotowe okreslaja jedynie ramy
prawne, w ktorych beda mogly poruszaé si¢ panstwa czlonkowskie. Biorgc pod uwage, ze przepisy te sg wdrazane do
porzadkoéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang
rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwos$ci osiaggnigcia celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych $rodkoéw
nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dzialania inne niz legislacyjne nie daja szans osiagnigcia oczekiwanych efektow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Beneficjenci ok. 70 tys. Na podstawie danych Agencji 1.Niestosowanie

(rolnicy/zarzadcy) Restrukturyzacji i Modernizacji mechanizmu degresywnosci
Rolnictwa (ARiMR) oraz do przyznawania ptatnosci
szacunkow wiasnych. w ramach Pakietu 4.

2. Stosowanie
zaktualizowanych stawek
ptatnosci w ramach
wszystkich pakietow i
wariantow i kosztow
transakcyjnych w
zaktualizowanej wysokosci.

Agencja Platnicza — 1 Konsultacje z ARIMR w ramach | Dostosowanie systemow

Agencja Restrukturyzacji i prac nad projektem informatycznych i procedur

Modernizacji Rolnictwa rozporzadzenia ARIMR do zmian

(ARIMR) wynikajacych z
rozporzadzenia.

Podmioty prowadzace ok. 2 525 doradcow | Lista doradcow Konieczno$¢ doradzania w

dziatalno$¢ w zakresie rolno$rodowiskowych rolno$rodowiskowych i ekspertow | zakresie zmienionych

przyrodniczych prowadzona przez | przepisow.
CDR w Brwinowie — stan na

doradztwa przy

i .. | ok. 729  ekspertow
sporzadzaniu dokumentacji

niezbe¢dnej do uzyskania przyrodniczych dzien 23.06.2021 r.
ptatnosci rolno- (https://doradca.cdr.gov.pl/)
srodowiskowo-

klimatycznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 1 1204 z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucjami takimi jak:
Rada Dialogu Spotecznego;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji Rolniczych;
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;

Zwiagzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikoéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;



https://doradca.cdr.gov.pl/
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Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Izba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Krajowa Rada Spotdzielcza;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni’;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA;

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;
Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow;

Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Business Centre Club;

Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

Konfederacja LEWIATAN;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Polski Zwigzek Hodowcow Koni;

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwigzek Owczarski;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polski Karp Spotka z Ograniczona Odpowiedzialno$ciag — Organizacja Producentow;
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie;

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;
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Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieré6w i Technikow Rolnictwa;

Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

Zwiazek Polski Przemyst Futrzarski;

Izba Pracodawcow Polskich;

Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich;

Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw Przedsiebiorcy.pl;

Naczelna Organizacja Techniczna;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i Producentéw Pasz. Izba Zbozowo-Paszowa

Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow;

Zwiazek Polskie Migso;
Polska Izba Ekologii;

Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

Polska Izba Gospodarcza "Ekorozwdj";

Polski Komitet Krajowy Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN);

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju;

Fundacja WWF Polska;

2

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zt]

0 |1 2 3 4 5 6 7 8 |9 |10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
budzet srodkow europejskich 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
budzet panstwa 0 1|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
JST 0 1|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
pozosj[aie .j ednostki o lo 0 0 0 0 0 0 o lo lo 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 1]0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
budzet srodkoéw europejskich 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |O 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
JST 0 1]0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
?gggzsit:lizf:)dn‘mki 010 |o 0 0 0 0 o (o |ol]o o
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Saldo ogotem 0 1|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
budzet srodkoéw europejskich 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
JST 0 1|0 0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 0
pozosjtale .j ednostki o o 0 0 0 0 0 0 o lo lo 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie
panstwa.

mialo wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje dziatania sg ograniczone limitem budzetu okreslonego
dla dziatania, ktory wynosi okoto 1 337 miln euro (facznie z budzetu panstwa i budzetu UE).
Wysoko$¢ budzetu dziatania zostata ustalona w trakcie negocjacji PROW 2014-2020 z Komisja
Europejska 1 zostata zapisana w programie. Zmiana rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia
lacznej puli srodkow przewidzianych na finansowanie zobowigzan podejmowanych w ramach
dziatania ,,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” PROW 2014-2020 pochodzacych z
budzetu panstwa i budzetu UE.

Rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego i

pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych i §rednich
ceny state z ...... o
r) przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
niepieni¢znym przedsigbiorstwa | konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie duzych

przedsigbiorcow.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsiebiorczo§¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, a zwlaszcza na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.
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Beneficjenci Rozwigzania zawarte w niniejszym projekcie rozporzadzenia, dotyczace zniesienia

(rolnicy) degresywnosci w Pakiecie 4. oraz aktualizacji (zwigkszenia) stawek platnosci w
ramach pakietow i1 wariantow, beda sprzyjaly dalszej realizacji podjetych
zobowigzan.

Osoby Wejscie w zycie przepisOw rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na osoby

niepelnosprawne i | niepelnosprawne i osoby starsze.
osoby starsze

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie jest wymagana odrgbna ocena w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

¢ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej 0 nic
tabeli zgodnosci).
O nie dotyczy

O zmnigjszenie liczby dokumentéw O zwickszenie liczby dokumentow
O zmniegjszenie liczby procedur O zwickszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: O inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. .
O nie

O nie dotyczy

Komentarz:

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktére nie wplywaja na zmian¢ obcigzen
regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato zasadniczego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

¢ srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie
O inne:

Przewiduje si¢, ze zmiany przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu beda sprzyjaty

Omowienie wplywu . . . L , . . , .
P podejmowaniu i realizacji zobowigzan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ktorych celem jest
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promowanie gospodarowania w sposob prosrodowiskowy.

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sie, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow rozporzadzenia przyczyni si¢ do rozwigzania problemow
wskazanych w pkt 1 OSR.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, w tym przedmiotowego dziatania, jest
realizowana poprzez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bgdzie zgodnie
z zawartym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak

Opracowano w Departamencie

Klimatu i Srodowiska

Akceptuje:

Zatwierdzam:
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