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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej
w rolnictwie.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sawickiego.

(-) Pawet Bejda; () Marek Biernacki; (-) Jolanta Fedak; (-) Andrzej
Grzyb; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Dariusz Klimczak; (-) Wladystaw Kosiniak-
Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Pawel Kukiz; (-) Dariusz Kurzawa; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Urszula Nowogorska; (-) Urszula
Pastawska;  (-) Krzysztof Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz;  (-) Jarostaw
Rzepa; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw Siekierski; (-) Pawet
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Piotr
Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska; (-) Stanislaw Zuk.
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Projekt

USTAWA

0 pomocy na utrzymanie plynno$ci finansowej w rolnictwie

Art, 1.
Ustawa okresla zasady i warunki udzielania pomocy finansowej na utrzymanie ptynnosci
finansowej podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsigbiorcéw prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa rolno — spozywezego, zwanej dalej "pomocg".

Art. 2.
1. Pomoc jest przyznawana:
1) osobie fizycznej, osobie prawng albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$é prawng prowadzaca gospodarstwo rolne, ktora:
a) ma miejsce zamieszkania albo siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) jest wlascicielem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 333),
¢) jest malym, srednim lub duzym przedsigbiorstwem w rozumieniu zalagcznika [ do
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1, z pézn. zm.),
d) co najmniej od 3 lat prowadzi dziatalno$é rolnicza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym w gospodarstwie wymienionym w lit. b, liczac od dnia
powstania wobec tego podmiotu obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego w
odniesieniu do gruntow wehodzacych w sktad tego gospodarstwa;
2) przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, 1495, 2 2020 r. poz. 424), jezeli:
a) ¢o najmniej od 3 lat ma siedzib¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzi w tym
okresie dzialalnos¢ jako przedsigbiorca prowadzacy mikro, mate lub srednie przedsi¢biorstwo,
w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1),



b) wykonuje dziatalnosé gospodarcza w zakresie:

- przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych objetych zatgcznikiem I do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym produktéw bedacych wynikiem tego
przetwarzania, ktdra stanowi podstawowy zakres jego dziatalnosci,

- przetworstwa roslin na produkty, ktére sa wykorzystywane na cele energetyczne.

2. Pomoc nie przystuguje pomiotowi:

1) znajdujacemu si¢ w likwidacji lub w upadtosci lub

2) wobec ktdrego toczy si¢ postgpowanie restrukturyzacyjne na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, 326, 912, 1655,
1802, 2089, 2217), lub

3) jest niewyplacalny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadiosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, 912, 1495, 1655, 1802, 2089, 2217) albo jest
zagrozony niewyplacalnoscig w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne;

4) ktérego dane wbrew przepisom prawa nie znajdujg si¢ w wykazie, o ktérym mowa w art.
96b ust. 2, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020, poz.
106).

Art. 3.
1. Pomocy udziela Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,.Bankiem”, na podstawie
pisemnej umowy zawartej z podmiotem, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, spelniajgcym warunki
udzielenia pomocy, na podstawie ktorej podmiot ten, zwany dalej ,,cedentem”, przenosi na
rzecz Banku przyshugujgcg temu podmiotowi wierzytelnosé pieniezng a Bank te wierzytelno§é
nieodplatnie nabywa.
2. Pomocy udziela sig, jezeli wierzytelnosé, ktéra ma byé przedmiotem umowy, o ktérej mowa
w ust. 1, zwanej dalej ,,umowa przelewu wierzytelnosci”, jest wierzytelnoscig istniejaca, ktéra:
1) przystuguje cedentowi na podstawie umowy, ktérej przedmiotem jest odplatna dostawa
towaru, z wylaczeniem eksportu towar6w oraz wewngtrzwspélnotowej dostawy towaréw w
rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug, zawartej z
podmiotem w ramach prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej;
2) przystuguje wylgczenie cedentowi,
3) Jest udokumentowana faktura w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw ustug,
wystawiona zgodnie z tymi przepisami,

4) nie jest:



a) wymagalna, a termin zaplaty jeszcze nie uplynat,

b) przedawniona,

c) obcigzona prawami o0séb trzecich,

d) zajeta,

3. Pomocy udziela sig, jezeli:

1) nabyciu wierzytelnosei, ktéra ma byé objeta umowa przelewu wierzytelnosci nie
sprzeciwiajg si¢ ograniczenia umowne lub wynikajace z przepiséw prawa;

2) dluznikowi cedenta nie przystuguja wobec cedenta wierzytelnosci, ktére moglyby zostaé
potracone z ta wierzytelnoscig.

4. Bank zobowiazuje si¢ w umowie wierzytelnosci do:

1) zaplaty na rzecz cedenta kwoty pieni¢znej w wysokosci rownej kwocie nabywanej
wierzytelnosci - w przypadku splaty tej wierzytelnosci przez dhluznika w terminie
wymagalnosci lub w terminie nie dhuzszym niz 6 miesigcy od terminu wymagalnosci;

2) zaplaty 90% kwoty pienigznej okreslonej w pkt 1 - w przypadku braku splaty tej
wierzytelnosci przez dhuznika w terminie dtuzszym niz 6 miesiecy od terminu wymagalnosci
albo braku jej sptaty w catosci albo czesci;

3) zaplaty na rzecz cedenta zaliczki na poczet zaptaty, o mowa w pkt 1, w wysokosci 80 %
kwoty pienigznej okreslonej w pkt 1, w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy przelewu
wierzytelnosci, oraz zaplaty pozostatej kwoty:

a) w terminie 7 dni od splaty tej wierzytelnosci przez dhuznika — w przypadku, o ktérym mowa
w pkt 1,

b) w terminie 7 od dnia uplywu 6 miesi¢cy od terminu wymagalnosci wierzytelnosci.

5. Zaptata, o ktérej mowa w ust. 4, nast¢puje w formie przelewu na rachunek bankowy cedenta.
6. Umowe przelewu wierzytelnosci zawiera sie wedtug wzoru opracowanego przez Bank i
zamieszonego na jego stronie internetowe;.

7. W sprawach nie uregulowanych w ustawie do umowy przelewu wierzytelnosci stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, 1495.)

0 zmianie wierzyciela.

Art. 4.
Bank moze udziela¢ pomocy za posrednictwem bankow komercyjnych, Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa lub Agencji Rozwoju Przemystu S.A., na podstawie umowy zawartej z

tymi podmiotami.



Art. 5.
1. Pomocy udziela na wniosek cedenta, zwany dalej "wnioskiem o udzielenie pomocy", ktéry
zawiera dane i informacje niezbedne udzielenia pomocy, a w szczeg6lnosci :
1) imig i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres cedenta;
2) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (numer
PESEL) i numer identyfikaciji podatkowej (NIP) cedenta, a w przypadku os6b fizycznych
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego - numer paszportu albo innego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc;
3) wykaz wierzytelnosci, ktore majg by¢ objete umows przelewu wierzytelnosci,
4) wykaz uméw dotyczacych wierzytelnosci, ktére maja by¢ objete umows przelewu
wierzytelnosci,
5) dane dtuznika cedenta;
6) dane i informacje dotyczace sytuacji finansowej i majgtkowej cedenta oraz - jezeli cedent
takie dane i informacje dotyczace sytuacji finansowej i majatkowej dtuznika cedenta.
2. Do wniosku o udzielenie pomocy dolacza sie:
1) kopie dokumentéw potwierdzajacych wskazang w tym wniosku kwote wierzytelnosci, ktére
majg by¢ objete umowa przelewu wierzytelnosci, w tym faktur i uméw dotyczacych
wierzytelnosci, ktére maja by¢ objete umowg przelewu wierzytelnosci;
2) oswiadczenie cedenta, ze nie toczy si¢ wobec niego postepowanie restrukturyzacyjne na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne.
3. Wniosek o udzielenie pomocy jest sktadany na formularzu opracowanym i udostepnionym
przez Bank na jego stronie internetowej lub na stronie internetowej podmiotu wymienionego
w art. 5.
4. Wniosek ten jest rozpatrywany w terminie 30 dni od dnia jego zlozenia.
5. Wniosek o udzielenie pomocy pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, jezeli nie spelnia wymagan
okreslonych w ust.1, lub przepisach wydanych na podstawie ustawy lub nie dolaczono do
niego dokumentéw wymienionych w ust. 2 lub przepisach wydanych na podstawie ustawy.
6. Rozpatrujgc wniosek o udzielenie pomocy, Bank:
1) moze wzywaé cedenta do ztozenia wyjasnien lub dokumentdéw, jezeli jest to niezbedne do
ustalenia spetnienia warunkéw udzielenia pomocy.
2) potwierdza w Krajowej Administracji Skarbowej dane i informacje niezbedne udzielenia
pomocy, w tym dotyczace cedenta i innych stron umowy dotyczacej wierzytelnosci objetej
wnioskiem, z zapewnieniem ochrony danych; przepiséw o ochronie tajemnicy skarbowej w

zakresie dotyczacym Banku nie stosuje sie.



Art. 6.
Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki lub tryb
udzielania pomocy lub wyptaty $rodkéw finansowych z tego tytutu, w szczegdlnosci:
1) szczegdlowy zakres dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 2 ust 1 pkt 2;
2) formg i tryb sktadania wnioskow o udzielnie pomocy,
3) szczegblowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o udzielenie pomocy,
4) szczegétowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa przejecia wierzytelnosci,
- majgc na wzgledzie zapewnienie prawidlowej realizacji pomocy, w szczegélnosci jej
udzielania, bioragc pod uwage specyfike cedentow, sytuacje ekonomiczno— spoleczng oraz
potrzebe eliminacji nadmiernych op6znien w transakcjach handlowych i utrzymanie ptynnosci
finansowej podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsigbiorcéw prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa rolno — spozywczego.

Art. 7.
Bank finansuje dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy ze $rodkéw Polskiego Funduszu
Rozwoju, o ktérym mowa ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U.
poz. 1572 oraz z 2020 poz. 569).

Art. 8.
W celu przeciwdziatania COVID-19 w rozumieniu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. ( (Dz. U.
poz. 374, 567 i 568) o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw Bank moze finansowaé
dzialania zwigzane udzielaniem pomocy ze $rodkéw:
1) Funduszu Gwarancji Plynnosciowych lub
2) Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Art. 9.

Ustawa wchodzi w zycie w dniu nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne i przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$é¢ w zakresie przetworstwa
rolno — spozywczego w zwigzku z sytuacja gospodarcza spowodowanej COVID-19.
Rozwigzania te naleza do rozwigzan zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem skutkéw ekonomicznych i gospodarczo-spolecznych COVID-19 w zakresie
rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego.

Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie i utrzymanie ptynnosci finansowej w
rolnictwie i okresla zasady i warunki udzielania pomocy finansowej na utrzymanie ptynnosci
finansowej podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa rolno — spozywezego, zwanej dalej "pomoca”.

Na nadzwyczajne sytuacje stosowaé nalezy nadzwyczajne s$rodki. Przyczyna
zaburzenia lezy w lgku i w niepewnosci. Kontrahenci zaczynajg sobie wzajemnie nie placié w
obawie o brak platnosci od swoich dluznikéw, tym samym zagrazajg swoim wierzycielom.
Brak klienta i przeplywu, a przede wszystkim niepewno$¢, kiedy to si¢ skoficzy paralizuje
decyzje. Odbudowa gospodarki mozliwa jest jedynie w oparciu o podstawowa warto$é jaka
jest wzajemne zaufanie.

Szansg na ratunek obecnego i pogarszajgcego si¢ stanu gospodarki w zakresie
rolnictwa i przetworstwa rolno — spozywczego jest mechanizm wzorowany na
funkcjonujgcym, ale nie uregulowanym odrebnie w przepisach prawa faktoringu. Umowa
faktoringu jako umowa nienazwana funkcjonuje w obrocie gospodarczym jako umowa
zwierana w ramach zasady swobody uméw wynikajacej z Kodeksu cywilnego.

Pomoc okreslona projektowang ustawa polegataby na tym, aby Bank Gospodarstwa
Krajowego, (dalej ,,Bank™ albo BGK), na podstawie pisemnej umowy zawartej z podmiotem,
speliajgcym warunki udzielenia pomocy, na podstawie ktérej podmiot ten, (zwany
»cedentem”), przenosi na rzecz Banku przystugujacg temu podmiotowi wierzytelno$é
pienigzng a Bank te wierzytelno$¢ nieodplatnie nabywa. Sg to zatem uregulowania
charakterystyczne dla umowy faktoringu (w projekcie nazwanej ,,umowa przelewu
wierzytelnosci”), gdzie BGK petni rolg faktora. Umowa taka bylaby jednak zwierana jako
umowa nieodplatna (bez wynagrodzenia dla BGK). BGK dokonywatoby zaplaty na rzecz
cedenta kwoty réwnej calej wierzytelnosci (zaliczkowo 80%, a pozostalg czesé po splaceniu
wierzytelnosci przed dotychczasowego dluznika cedenta), z tym, ze gdyby BGK nie udalo si¢

uzyska¢ od tego dtuznika calej kwoty, w terminie dtuzszym niz 6 miesiecy od terminu



wymagalnosci albo braku jej splaty w calosci albo czesci, zaptata BGK na rzecz cedenta
ograniczy si¢ jedynie do 90% wierzytelnosci. Stad dziatania BGK nalezy zakwalifikowa¢ jako
pomoc w utrzymaniu plynnosci przez cedenta. Z tych wzgledow nalezy w ustawie okreslié
warunki, jakie ma spemi¢ cedent, jego dhuznik i sama wierzytelno$é przejmowana przez BGK,
tak aby pomoc przyniosta zamierzony rezultat i aby maksymalnie zniwelowa¢ ryzyko braku
splaty wierzytelnosci ponoszone przez BGK.

Proponuje si¢ aby pomoc (a zatem zawarcie umowy na warunkach okreslonych w
ustawie) obejmowala:
1) prowadzgcego gospodarstwo rolne to jest, aby przyshugiwala osobie fizycznej, osobie
prawng albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos$¢é prawng prowadzgca gospodarstwo rolne, ktora:
a) ma miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) jest wiascicielem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333),
c¢) jest malym, srednim lub duzym przedsi¢biorstwem w rozumieniu zalgcznika I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére
kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1, z p6zn. zm.),
d) co najmniej od 3 lat prowadzi dziatalno$é rolniczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym w gospodarstwie wymienionym w lit. b, liczac od dnia
powstania wobec tego podmiotu obowiazku podatkowego w zakresie podatku rolnego w
odniesieniu do gruntéw wchodzacych w skiad tego gospodarstwa;
2) przedsigbiorcodw z branzy przetworstwa rolno -spozywczego, ktorzy:
a) co najmniej od 3 lat majg siedzibg na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzi w tym
okresie dziatalnos¢ jako przedsigbiorca prowadzacy mikro, mate lub srednie przedsiebiorstwo,
w rozumieniu zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1),
b) wykonujg dziatalno$é gospodarczg w zakresie:
- przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw rolnych objetych zatgcznikiem I do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym produktéw bedacych wynikiem tego
przetwarzania, ktéra stanowi podstawowy zakres jego dzialalnosci,

- przetworstwa roslin na produkty, ktére sa wykorzystywane na cele energetyczne.



W celu eliminacji wspominanego ryzyka BGK proponuje si¢ regulacje, zgodnie z ktéra
pomoc nie przystuguje pomiotowi:
1) znajdujacemu si¢ w likwidacji lub w upadtosci lub
2) wobec ktorego toczy sig¢ postgpowanie restrukturyzacyjne na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne 9Dz. U. z 2019 r. poz. 243, 326, 912, 1655,
1802, 2089, 22170, lub
3) jest niewyplacalny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadiosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498, 912, 1495, 1655, 1802, 2089, 2217) albo jest
zagrozony niewyplacalnoscig w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne;
4) ktérego dane wbrew przepisom prawa nie znajduja si¢ w wykazie, o ktérym mowa w art.
96b ust. 2, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020, poz.
106), czyli nie znajduje si¢ na tzw. ,biatej liscie” podatnikéw VAT

Co do samej wierzytelnosci to musi byé ona wierzytelnoscia istniejaca, ktora:
1) przystuguje cedentowi na podstawie umowy, ktérej przedmiotem Jest odplatna dostawa
towaru, z wylaczeniem eksportu towaréw oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw w
rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug, zawartej z
podmiotem w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej;
2) przystuguje wylaczenie cedentowi;
3) Jjest udokumentowana faktura (w tym VAT RR) w rozumieniu przepiséw o podatku od
towaréw ustug, wystawiong zgodnie z tymi przepisami,
4) nie jest:
a) wymagalna, a termin zaplaty jeszcze nie uptynat,
b) przedawniona,
¢) obcigzona prawami osob trzecich,
d) zajeta,
Umowa nie bedzie mogta by¢ zawarta réwniez , jezeli:
1) nabyciu wierzytelnosci, ktéra ma by¢ objeta umowg przelewu wierzytelnosci nie
sprzeciwiaja si¢ ograniczenia umowne lub wynikajace z przepiséw prawa;
2) dtuznikowi cedenta nie przystuguja wobec cedenta wierzytelnosci, ktére moglyby zostaé
potracone z tg wierzytelnoscia.

W sprawach nie uregulowanych w ustawie do umowy przelewu wierzytelnosci stosuje

si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o zmianie wierzyciela.



Mechanizm pozwala na szybkie wyeliminowanie z gospodarki zatoréw platniczych. W
tej logice przedsigbiorcy normalnie ptacg podatki i sktadki systemowe oraz wszelkie daniny
publiczne. Majg przychody realnie optacone wigc zmniejsza sie ryzyko ograniczenia
zatrudnienia 1 ich upadiosci.

Aby ulatwi¢ dostgp do proponowanego instrumentu pomocowego wprowadza sie
regulacje, zgodnie z ktéras Bank moze udzielaé pomocy za posrednictwem bankow
komercyjnych, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub Agencji Rozwoju Przemystu
S.A., na podstawie umowy zawartej z tymi podmiotami.

Mechanizm musi wykorzysta¢ sie¢ Krajowej Administracji Skarbowej, mozliwosé
weryfikacji stron poprzez dane gromadzone w systemie biala lista, split payment itd.).

W celu stworzenia mozliwosci elastycznego reagowania na zmieniajgce si¢ warunki
gospodarcze proponuje si¢ wprowadzenie fakultatywnego upowaznienia dla Rady Ministrow,
zgodnie z ktérym moze ona okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki lub tryb
udzielania pomocy lub wyptlaty srodkéw finansowych z tego tytutu, w szczegdlnosci:

1) szczegdtowy zakres dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2 ust 1 pkt 2;

2) forme i tryb sktadania wnioskéw o udzielnie pomocy,

3) szczegblowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o udzielenie pomocy,

4) szczegdlowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa przejecia wierzytelnosci,

- majgc na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji pomocy, w szczegolnodci jej
udzielania, biorac pod uwagg specyfike cedentow, sytuacje ekonomiczno— spoleczng oraz
potrzebe eliminacji nadmiernych opdznien w transakcjach handlowych i utrzymanie ptynnosci
finansowej podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa rolno — spozywczego.

Proponuje¢ si¢, aby Bank finansowat dzialania zwigzane udzielaniem pomocy ze
srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju, o ktérym mowa ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 1572 oraz z 2020 poz. 569), ktéry zawlaszcza po

ostatnich zmianach uzyskal mozliwosci szerszego finasowania dzialan pomocowych.

W celu przeciwdzialania COVID-19 w rozumieniu ustawy z dnia 31 marca 2020 r. (
(Dz. U. poz. 374, 567 i 568) o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw przewidziano, ze BGK
moze finansowaé dzialania zwigzane udzielaniem pomocy ze srodkéw:

1) Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych lub



2) Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Ewentualna pomoc publiczna moze tez by¢ oparta na zasadach opisanych w
Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy srodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19.

Powstaly mechanizm mozna potraktowac jako program pomocowy i go na szybko
notyfikowac.

Wprowadzenie mechanizmu spowoduje, ze odbudowujgca si¢ gospodarka i relacje
pozwolg na wzmocnienie gospodarstwa rolnego i przedsiebiorstwa, splaty wobec BGK i zwrot
srodkéw.

Mozna rozwazy¢, aby systemu byly obligacje patriotyczne 5-10-15 letnie — na ratunek
gospodarce. Oprocentowanie obligacji powyzej stopy inflacji. Powigzanie obligaciji
patriotycznych skierowanych do o0séb fizycznych i bankéw z systemem faktoringowym jest
rozwigzaniem postulowanym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j .

Projekt ustawy nie wplywa bezposrednio na budzet pafistwa ani budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej w
rolnictwie (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

| Przedmiot projektu ustawy

Projekt dotyczy ustawy, ktéra ma okresla¢ zasady i warunki udzielania
pomocy finansowe] na utrzymanie plynnosci finansowej podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé
w zakresie przetwodrstwa rolno-spozywczego. W kolejnych postanowieniach
projektowane]j ustawy okreslany jest krag podmiotéw, ktérym taka pomoc ma by¢
udzielana (art. 2), wskazywany jest podmiot udzielajgcy pomocy (ktérym ma by¢
Bank Gospodarstwa Krajowego) oraz przestanki i forma udzielenia pomocy (art.
3), wprowadzana mozliwos$¢ udzielania pomocy przez BGK za posrednictwem
bankow komercyjnych, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. (art. 4), okreslana procedura udzielania pomocy (art. 5),
ustanawiane fakultatywne upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych warunkéw lub trybu
udzielania pomocy lub wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy (art. 6)
oraz wskazywane Zrddia finansowania udzielanej pomocy (art. 7 i art. 8).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

IL. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy przywolaé art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten stanowi, Ze
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi
zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
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zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlows miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wszelka pomoc panstwa, co do zasady, musi uzyskac akceptacje
Komisji (art. 108 TfUE). Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag o wszelkich
planach przyznania lub zmiany pomocy. Panstwo czlonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw dopoki Komisja nie zakonczy ich
oceny co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

III.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej

Projektowana ustawa ustanawia program wsparcia dla okreslonych
podmiotéw, w tym dla przedsigbiorcow. Projektowang regulacje nalezy zatem
oceni¢ pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE, ktéry ustala reguly
przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa cztonkowskie. W mysl
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunal), za pomoc
publiczng w rozumieniu art. 107 TfUE uznawane jest wsparcie, ktore spelnia
cztery przestanki: 1) jest udzielone przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
jego zasobow, 2) stanowi korzys¢ dla przedsiebiorstwa, 3) ma charakter
selektywny oraz 4) grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wplywa na
wymiane¢ handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi. Przestanki te muszg by¢
spelnione kumulatywnie'. Projekt zaklada udzielanie wsparcia, ktére spetnia
wszystkie przestanki. W szczegdlnosci, podmiotem, ktéry udziela wsparcia, jest
bank panstwowy (art. 3 ust. 1 projektu), srodki, z ktérych wsparcie jest udzielane,
sg Srodkami publicznymi (art. 7 i art. 8 projektu), wsparcie uzyskiwane jest
nieodplatnie i stuzy bezposredniemu wsparciu dziatania podmiotow, ktére je
otrzymujg (art. 1, art. 3 ust. 1 projektu), wsparcie dotyczy wskazanych w projekcie
kategorii podmiotow w zwigzku z produkcjg okreslonych kategorii towarow (art.
2 projektu) i — z zatozenia — ma korzystnie wplyna¢ na ich sytuacje rynkows (art.
1 projektu). Warto w tym kontekscie wskazaé, ze, w ocenie Trybunatu, dla
uznania selektywnego charakteru wsparcia (przestanka trzecia) miarodajne jest,
ze wsparcie sprzyja niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towarOw w pordwnaniu z innymi, ktére znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej®. Z kolei, dla ustalenia wplywu wsparcia na wymiane
handlowg i zaki6cenie konkurencji (przestanka czwarta) wystarcza wykazanie
potencjalnego wplywu pomocy na te wymiane handlowa i zakldcenie
konkurencji®. W $wietle tych ustalen nalezy przyjaé, Zze opiniowany projekt

' Wyrok Trybunatu z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z 22 lutego 2006 r. w sprawieT-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
EU:T:2006:59.

2 Wyrok Trybunatu z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09 Komisja (C-
106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu Krolestwu
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdinocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-75.

* Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji, EU:T:2009:304,
pkt 152 potwierdzony wyrokiem Trybunatu z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P Republika

Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.
2



ustanawia program pomocy, ktéry wymaga oceny co do zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.

Organem wiasciwym do oceny, czy okre$lona pomoc spetnia kryteria art.
107 TfUE, jest Komisja Europejska. Projektowany program pomocy powinien
zosta¢ przestany Komisji Europejskiej w trybie notyfikacyjnym, okreslonym w
art. 108 ust. 3 TfUE, i poddany ocenie Komisji pod wzgledem zgodnosci z
rynkiem wewnetrznym w $wietle przestanek ustanowionych w art. 107 ust. 2 i
ust. 3 TfUE. Projektowane srodki nie mogg zostaé wprowadzone w zycie dopdki
procedura notyfikacyjna nie doprowadzi do wydania przez Komisje decyzji
koricowej (art. 108 ust. 3 zdanie trzecie TfUE).

Nalezy wskaza¢, ze krajowy element procedury notyfikacyjne;j
uregulowany zostat w-art. 12 i n. ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*. Zgodnie z art. 16a
tej ustawy w przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym
opracowanym przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej, z
wnioskiem o wydanie opinii w sprawie zgodnosci z rynkiem wewnetrznym lub o
przekazanie Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji wystepuje organ
wlasciwy na podstawie regulaminu Sejmu. Stosowanie do art. 10 ust. 1
regulaminu Sejmu za organ taki nalezy uznaé Marszatka Sejmu. W przypadku
projektow ustaw, ktére dotycza pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotdwstwie, organem wiasciwym do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 12
ustawy, jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa.

IV.  Konkluzje

Poselski projekt ustawy o pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej w
rolnictwie zawiera przepisy objete prawem Unii Europejskiej. Projekt ustanawia
program pomocy publicznej. Projekt podlega notyfikacji w trybie wskazanym w
opinii.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

L idd

Przemystaw Sobolewski

“Dz. U. z2018 r. poz. 362, ze zmianami.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy poselski
projekt ustawy o pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej w rolnictwie
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Sawicki) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt dotyczy ustawy, ktéra ma okreslaé zasady i warunki udzielania
pomocy finansowej na utrzymanie plynnosci  finansowe;j podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne i przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnoéé w
zakresie przetworstwa rolno-spozywczego. W kolejnych postanowieniach
projektowanej ustawy okreslany jest krag podmiotéw, kt6érym taka pomoc ma by¢
udzielana (art. 2), wskazywany jest podmiot udzielajgcy pomocy (ktérym ma by¢
Bank Gospodarstwa Krajowego) oraz przestanki i forma udzielenia pomocy (art.
3), wprowadzana mozliwoséé udzielania pomocy przez BGK za posrednictwem
bankéw komercyjnych, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. (art. 4), okreslana procedura udzielania pomocy (art. 5),
ustanawiane fakultatywne upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych warunkéw lub trybu
udzielania pomocy lub wyplaty srodk6éw finansowych z tytutu pomocy (art. 6) oraz
wskazywane zrodta finansowania udzielanej pomocy (art. 7 i art. 8). Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.
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