
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1 )

z dnia ……………………… 2023 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie środków podejmowanych w związku 

z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń

Na podstawie art. 47 ust. 1 i art. 48a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie 

zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 oraz 

z 2022 r. poz. 1570) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w 

sprawie środków podejmowanych w związku z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń (Dz. 

U. poz. 1485) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w § 1:

a) w ust. 1:

– w pkt 1 lit. l otrzymuje brzmienie:

„l) monitorowanie i zwalczanie gryzoni;”,

– w pkt 2 w lit. d kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. e w brzmieniu:

„e) utrzymywania loch do rozrodu i knurów, w przypadku utrzymywania w 

gospodarstwie nie więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym 

wyłącznie w celu produkcji mięsa na użytek własny.”,

b) dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„4. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. e oraz f nie stosuje się w przypadku utrzymywania 

w gospodarstwie nie więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w 

celu produkcji mięsa na użytek własny.”; 

2) w § 2 dodaje się ust. 5 w brzmieniu:

„5. Przepisu ust. 1 nie stosuje się w przypadku utrzymywania w gospodarstwie nie 

więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji mięsa na 

użytek własny.”;

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).
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3) w § 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Próbki do badania laboratoryjnego w kierunku afrykańskiego pomoru świń 

pobiera się przy przeprowadzaniu badania przedubojowego świń lub badania 

poubojowego mięsa z tych świń, w przypadku gdy ubój świń jest dokonywany w 

gospodarstwie położonym na obszarach objętych ograniczeniami I, obszarach objętych 

ograniczeniami II i obszarach objętych ograniczeniami III, jeżeli istnieje podejrzenie 

wystąpienia afrykańskiego pomoru świń.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia jest aktem zmieniającym rozporządzenie Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie środków podejmowanych w związku 

z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń (Dz. U. poz. 1485).

W projektowanym rozporządzeniu wprowadzono zmiany polegające na zróżnicowaniu 

wymagań dla gospodarstw zlokalizowanych na całym terytorium Polski w zależności od ilości 

świń utrzymywanych średniorocznie w gospodarstwie wyłącznie w celu produkcji mięsa na 

użytek własny.  

W gospodarstwach w których utrzymuje się nie więcej niż 10 sztuk świń w roku 

kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji mięsa na użytek własny odstąpiono od obowiązku 

wykładania mat dezynfekcyjnych przed wejściami i wyjściami oraz wjazdami i wyjazdami z 

gospodarstwa. Ponadto w tych gospodarstwach nie będzie konieczności sporządzenia przez 

posiadaczy zwierząt spisu posiadanych świń z podziałem na prosięta, warchlaki, tuczniki, 

lochy, loszki, knury i knurki oraz bieżące aktualizowanie tego spisu. Przy tak małej liczbie 

utrzymywanych zwierząt nie jest konieczne sporządzanie tego spisu. Odstąpiono również od 

obowiązku prowadzenia rejestru wjeżdżających na teren gospodarstwa środków transportu do 

przewozu świń, paszy lub produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego oraz rejestru wejść 

osób do pomieszczeń, w których są utrzymywane świnie. Jednocześnie wprowadzony został 

zakaz utrzymywania loch do rozrodu i knurów, w gospodarstwach tych utrzymuje się 

wyłącznie świnie w celu produkcji mięsa na użytek własny.

Ponadto w projektowanym rozporządzeniu w przypadku gospodarstw zlokalizowanych 

na obszarach objętych ograniczeniami I, II i III, wskazanych w załączniku I do rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r. ustanawiającego szczególne 

środki zwalczania afrykańskiego pomoru świń (Dz. Urz. UE L 129 z 15.04.2021, str. 1, z późn. 

zm.), i utrzymujących nie więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w celu 

produkcji mięsa na użytek własny, nie będzie obowiązku wykładania mat dezynfekcyjnych 

przed wejściami i wyjściami do gospodarstwa, a także przed wjazdami i wyjazdami z takich 

gospodarstw. 

Zmiany wprowadzone zostały również w kwestii wykonywania badania laboratoryjnego 

w kierunku afrykańskiego pomoru świń (ASF) w gospodarstwach zlokalizowanych na ww. 

obszarach objętych ograniczeniami, wykonywanych przy uboju świń na użytek własny. 

Badanie to dla wszystkich obszarów objętych ograniczeniami będzie wykonywane tylko w 
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przypadku podejrzenia wystąpienia ASF. Decyzja odnośnie konieczności wykonania takiego 

badania pozostanie w gestii organów Inspekcji Weterynaryjnej. 

Wprowadzone zmiany mają na celu uproszczenie wymagań w zakresie bioasekuracji 

związanej z ASF dla małych gospodarstw z uwzględnieniem ich specyfiki funkcjonowania, 

przy jednoczesnym zachowaniu w nich odpowiedniego poziomu bioasekuracji i 

zabezpieczenia przed ewentualnym wprowadzeniem do gospodarstwa wirusa ASF. 

Gospodarstwa utrzymujące kilka sztuk zwierząt to gospodarstwa oparte o pracę własną, a ruch 

pojazdów i osób ogranicza się do domowników. W związku z powyższym odstąpienie od 

części wymagań, w tym konieczności prowadzenia rejestrów oraz wykładania mat 

dezynfekcyjnych, nie wpłynie na poziom zabezpieczenia tych gospodarstw, a jednocześnie 

pozwoli na ułatwienie ich funkcjonowania. 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym 

po dniu ogłoszenia. Należy podkreślić, że program ten ma duże znaczenie dla małych 

gospodarstw, które ze względu na rosnące koszty produkcji oraz konieczność ponoszenia 

dodatkowych kosztów na bioasekurację borykają się z szeregiem trudności. W związku z 

powyższym ważny interes społeczny wymaga natychmiastowego wejścia w życie 

projektowanego rozporządzenia i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu 

na przeszkodzie.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, wobec tego nie podlega 

procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 

grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został udostępniony w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 
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Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi zmieniającego rozporządzenie w 
sprawie środków podejmowanych w związku z 
wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń
Ministerstwo wiodące i ministerstwa 
współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze 
Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu 
Pan Lech Antoni Kołakowski – Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego 
projektu
Michał Golacik – Główny Specjalista w
Departamencie Bezpieczeństwa Żywności i 
Weterynarii,
e-mail: michal.golacik@minrol.gov.pl

Data sporządzenia
05 stycznia 2023 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe zawarte art. 47 ust. 1 i 
art. 48a ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o 
ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu 
chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 
1421, z późn. zm.) 

Nr w Wykazie prac Ministra Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi: 491

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Mając na względzie utrzymanie i ułatwienie funkcjonowania niewielkich gospodarstw, 
utrzymujących nie więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji 
mięsa na użytek własny, konieczne jest dostosowanie przepisów krajowych regulujących środki 
podejmowane w związku z wystąpieniem ASF w taki sposób, aby zostały zachowane podstawowe 
wymagania bioasekuracyjne, a jednocześnie małe gospodarstwa mogły utrzymywać świnie w celu 
produkcji mięsa na własny użytek.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
W związku z rosnącymi kosztami produkcji (koszty pasz, nawozów, energii) oraz dodatkowymi 
kosztami ponoszonymi przez rolników utrzymujących świnie związanymi z koniecznością 
spełnienia szeregu wymagań odnośnie bioasekuracji gospodarstwa, w związku z występowaniem na 
terytorium Polski afrykańskiego pomoru świń (ASF), małe gospodarstwa utrzymujące nie więcej niż 
10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji mięsa na użytek własny nie są w 
stanie sprawnie funkcjonować i utrzymać hodowli zwierząt dla własnych potrzeb. Równocześnie 
biorąc pod uwagę, iż gospodarstwa te nie wprowadzają zwierząt do obrotu, a liczba utrzymywanych 
świń w roku jest niewielka, nie ma konieczności spełniania przez te gospodarstwa wymagań 
bioasekuracji takich samych jak w przypadku dużych ferm oraz gospodarstw, z których świnie są 
wprowadzane do obrotu.   

Należy zmienić rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w 
sprawie środków podejmowanych w związku z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń (Dz. U. poz. 
1485) w taki sposób, aby wymagania dla gospodarstw utrzymujących nie więcej niż 10 sztuk świń w 
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roku kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji mięsa na użytek własny pozwoliły tym 
gospodarstwom funkcjonować przy zachowaniu minimalnych wymagań w zakresie bioasekuracji.   
Niemożliwe jest osiągnięcie celów projektu przez działania inne niż legislacyjne. 
Efektem prowadzonych prac legislacyjnych ma być ułatwienie małym gospodarstwom utrzymywania 
świń dla produkcji mięsa na użytek własny przy maksymalnym uproszczeniu stawianych im wymagań 
w związku z ASF. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 
Brak danych

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

posiadacze świń 61 575 siedzib stad Agencja 
Restrukturyzacji i 
Modernizacji 
Rolnictwa, stan na 
30.06.2022 r.

Współpraca z
organami Inspekcji
Weterynaryjnej.

organy Inspekcji 
Weterynaryjnej, 

zarówno 
bezpośrednio 

zaangażowane w 
kontrole 

gospodarstw i 
badania, jak 

również organ 
nadzorujący 

realizację działań 
– Główny Lekarz 

Weterynarii

Główny Lekarz 
Weterynarii, 
16 wojewódzkich lekarzy 
weterynarii, 305 
powiatowych lekarzy 
weterynarii

Dane własne 
Inspekcji 
Weterynaryjnej

Pobieranie próbek do 
badań.

lekarze 
weterynarii 

wyznaczeni do 
wykonywania 

czynności 
urzędowych, w 
tym do badania 

świń 
przeznaczonych 
do uboju i mięsa 
z tych zwierząt

Wartość zmienna 
uzależniona od decyzji 
powiatowych lekarzy 
weterynarii

Dane uzyskane od 
Inspekcji 
Weterynaryjnej

Wykonywanie zadań w 
zakresie określonym w 
decyzjach powiatowych 
lekarzy weterynarii 
wyznaczających lekarzy 
do czynności 
urzędowych.

laboratoria 
wyznaczone

Państwowy Instytut 
Weterynaryjny – 
Państwowy Instytut 
Badawczy w Puławach 
oraz Zakłady Higieny 
Weterynaryjnej. Aktualna 
lista laboratoriów 

Dane uzyskane od 
Inspekcji 
Weterynaryjnej

Prowadzenie badań 
laboratoryjnych.
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wyznaczonych jest 
dostępna na stronie 
Głównego Inspektoratu 
Weterynarii

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia, zostanie przekazany drogą elektroniczną do zaopiniowania do następujących 
organizacji społecznych i instytucji samorządu gospodarczego:
1) Krajowa Rada Izb Rolniczych;
2) Krajowa Rada Spółdzielcza;
3) Krajowa Izba Lekarsko – Weterynaryjna;
4) Konfederacja „Lewiatan”;
5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Związek Rzemiosła Polskiego;
7) Związek Pracodawców Business Centre Club;
8) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców;
9) NSZZ „Solidarność”;
10)Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
11)Forum Związków Zawodowych;
12)Ogólnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki Medicus Veterinarius ;
13)Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;
14)Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;
15)Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”;
16)Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”;
17)Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”;
18)Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”;
19)Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”;
20)Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”;
21)Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”;
22)Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników;
23)Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych;
24)Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;
25)Polska Federacja Rolna;
26)Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych;
27)Polski Związek Zawodowy Rolników;
28)Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”;
29)Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza;
30)Krajowy Związek Pracodawców Producentów Trzody Chlewnej;
31)Federacja Gospodarki Żywnościowej RP;
32) Podlaski Związek Hodowców Trzody Chlewnej w Białymstoku;
33) Polski Związek Niezależnych Producentów Świń;
34) Unia Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego;
35) Związek Polskie Mięso; 
36) Ogólnopolski Związek Zawodowy Pracowników Inspekcji Weterynaryjnej; 
37) Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy Weterynarii;
38) Związek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni.
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6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 

…… r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
0

Łącznie (0-
10)

Dochody ogółem 0 0
budżet państwa 0 0
JST
pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem 0 0
budżet państwa 0 0
JST
pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem

budżet państwa
JST
pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0

Źródła 
finansowania 

Projektowane rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków 
finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu 
państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na 
zwiększeniu wydatków lub zmniejszenia dochodów tych jednostek.
W 2023 r. oraz w latach kolejnych działania Inspekcji Weterynaryjnej będą 
pokrywane w ramach limitu:
(1) środków budżetowych określonych w części 83 – rezerwa celowa, dział 758 
– różne rozliczenia, rozdziału 75818 – rezerwy ogólne i celowe poz. 12 
przeznaczonej na zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt (w tym finansowanie 
programów zwalczania), badania monitoringowe pozostałości chemicznych i 
biologicznych w tkankach zwierząt, produktach pochodzenia zwierzęcego i 
paszach, finansowanie zadań zleconych przez Komisję Europejską oraz 
dofinansowanie kosztów realizacji zadań Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na 
wypłatę wynagrodzeń dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy z 
dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2629, 
z późn. zm.) oraz (2) środków budżetowych określonych w części 85 – budżety 
wojewodów, dział 010 – rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01022 – zwalczanie 
chorób zakaźnych zwierząt oraz badania monitoringowe pozostałości 
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt i produktach pochodzenia 
zwierzęcego.
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Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… 
r.) rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe
duże 
przedsiębiorstwa

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu 
na duże przedsiębiorstwa.

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu 
na przedsiębiorców, w mikro małych i średnich 
przedsiębiorstwach, a także na osoby starsze oraz osoby 
niepełnosprawne.

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Projektowane rozporządzenie będzie miało pozytywny 
wpływ na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa 
domowe, ponieważ ułatwi utrzymywanie świń w celu 
produkcji mięsa na własny użytek. 

Niemierzalne (dodaj/usuń)
Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w 

odwróconej tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy



– 11 –

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 
ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało 
bezpośredniego wpływu na sytuację i rozwój regionalny. Wprowadzenie w życie 
projektowanego rozporządzenia będzie miało pośrednio pozytywny wpływ na 
sytuację i rozwój regionów, gdyż ułatwi funkcjonowanie małych gospodarstw 
utrzymujących świnie w celu produkcji mięsa na własny użytek.  

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?
Celem projektu rozporządzenia jest uproszczenie wymagań bioasekuracyjnych dla gospodarstw 
utrzymujących nie więcej niż 10 sztuk świń w roku kalendarzowym wyłącznie w celu produkcji mięsa 
na użytek własny. Miernikiem jest liczba takich gospodarstw w Polsce, co najmniej po roku od wejścia 
w życie projektowanych przepisów.
Przegląd kosztów i korzyści będzie realizowany na bieżąco. 
13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak
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