Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83, 504,1824 i1 2020) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1784 oraz z 2019 r. poz. 451 i 1243) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1)  w§2wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci, ktéry moze by¢ wykorzystywany do ubiegania si¢ o
przyznanie tej ptatnosci, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym”;”;
2)  w § 9 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku pakietow wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 6 i 12 platnosé
ekologiczna jest przyznawana, jezeli ponadto rolnik jest posiadaczem zwierzat

gatunkow wymienionych w zalagczniku nr 5 do rozporzadzenia, ktérych liczba, w

przeliczeniu na duze jednostki przeliczeniowe (DJP), wynosi co najmniej 0,5 DJP na

D" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzagdowej — rozw0j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




3)

4)

Sy

hektar wszystkich trwalych uzytkow zielonych wystepujacych w gospodarstwie
rolnym.”;
w § 17 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy, we wniosku o
przyznanie platnosci ekologicznej rolnik sklada o$wiadczenie, ze ma tytul prawny do
gruntu bedgcego wiasnos$cia Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktérego ubiega sie o
przyznanie tej ptatnosci.”;

w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia w tabeli czgs¢ III. Pakiet 3. Uprawy zielarskie w
okresie konwersji i Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji otrzymuje

brzmienie okre§lone w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach dzialania

»Rolnictwo ekologiczne™ objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—

2020, w sprawach objetych postgpowaniami:

1)

2)

wszczetymi 1 niezakoficzonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zZycie
niniejszego rozporzadzenia,
zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w

przypadku gdy zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

r3 Departamentu

{
/ worvd Mataczek



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia

2019r. (poz. ...... )

ITI. Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji i Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie

konwersji
1 arcydziggiel litwor Archangelica officinalis |Z UR
L.
2 arcydziggiel litwor Archangelica officinalis |Z UD
L
3 babka lancetowata Plantago lanceolata L. Z Uw
4 babka plesznik Plantago psyllium L. Z UR
5 bazylia pospolita Ocimum basilicum L. Z UR
6 bylica estragon Artemisia dracunculus L. | Z uw
7 czarnuszka siewna Nigella sativa L. Z UR
8 czaber ogrodowy Satureja hortensis L. & UR
9 czosnek niedzwiedzi Allium ursinum L. Z uw
10 |drapacz lekarski Cnicus benedictus L. Z UR
11 |dziurawiec zwyczajny |Hypericum perforatum |Z Uw
L
12 | hyzop lekarski Hyssopus officinalis L.  |Z uUw
13 |jezowka purpurowa Echinacea purpurea V4 uUw
14 |kminek zwyczajny Carum carvi L. Z UD
15 |kolendra siewna Coriandrum sativum L. |Z UR
16 |kozieradka pospolita Trigonella foenum- Z UR
graecum L.
17 | kozlek lekarski Valeriana officinalis L. [Z UR
18 |koztek lekarski Valeriana officinalis L. |Z uUD
19 | krwawnik pospolity Achillea millefolium L. |Z uw
20 |lawenda waskolistna Lavandula angustifolia |Z uw
Mill.
21 |lebiodka pospolita Origanum vulgare L. uw
22 |lubczyk ogrodowy Levisticum officinalis L. |Z uUw
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23 |majeranek ogrodowy |Origanum majoranaL. |Z UR
24 [malwa czarna Althea rosea (L.) Cav. Z UD
25 |melisa lekarska Melissa officinalis L. /4 Uw
26 |migta k¢dzierzawa Mentha crispa L. Z Uw
27 |migta pieprzowa Mentha piperita L. z uw
28 |migta zielona Mentha spicata L. zZ Uw
29  |mniszek lekarski Taraxacum officinalis L. | Z uUw
30 [nagietek lekarski Calendula officinalis L. |Z UR
31 |nostrzyk zotty Melilotus officinalis (L.) |Z UuD
(lekarski) Pall.
32 |nostrzyk zotty Melilotus officinalis (L.) |Z uw
(lekarski) Pall.
33  |ogorecznik lekarski Borago officinalis L. Z UR
34 |prawoslaz lekarski Althaea officinalis L. Z; Uw
35 |rozeniec gorski Rhodiola rosea L. Z uw
36 |ruta zwyczajna Ruta graveolens L. £ uw
37 |rumian rzymski Anthemis nobilis L. Z uw
(szlachetny)
38 |rumianek pospolity Chamomilla recutita (L.) | Z UR
Rauch.
39 |rutwica lekarska Galega officinalis L. 4 uw
40 |rzewien dioniasty Rheum palmatum L. Z uw
41 |serdecznik pospolity Leonurus cardiaca L. Z Uw
42  |szalwia lekarska Salvia officinalis L. zZ Uw
43 |szanta zwyczajna Marrubium vulgare L. Z Uuw
44  |slaz dziki Malva sylvestris L. Z Uw
45  |tymianek wlasciwy Thymus vulgaris L. Z uw
46 | wiesiolek dwuletni Oenothera biennis L. Z UR
47 | wiesiolek dwuletni Oenothera biennis L. Vi UD
48 | wiesiolek dziwny Oenothera Z UR
paradoxa Hudziok
49 | wiesiotek dziwny Oenothera Z UD
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paradoxa Hudziok
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz.

627, z p6ézn. zm.).

Zakres spraw bgdacych przedmiotem niniejszego projektu rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1784, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
ekologicznym”.

Obecna nowelizacja zawiera m.in. zmiany wynikajgce z koniecznos$ci dostosowania

przepisow rozporzadzenia ekologicznego do zmian wynikajacych z innych przepisow, tj.:

— zmian w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci (Dz. U. z

2017 r. poz. 1853, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o krajowym systemie ewidencji”;

— zmian w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z
2018 r. poz. 627, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o PROW 2014-2020".

Zmiany powyzszych ustaw zostatly wprowadzone w ramach ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.
o zmianie niektéorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania S$rodkéw
finansowych w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych

zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824).

W przypadku ustawy o krajowym systemie ewidencji, zmiang ktoéra wymusza koniecznos$ci
dostosowania przepisow rozporzadzenia ekologicznego jest zmiana wprowadzona w tej
ustawie, zgodnie z ktorg rozszerzono katalog przypadkéw, kiedy matzonkom oraz podmiotom
bgdagcym wspolposiadaczami gospodarstwa rolnego mozna nadaé odrgbny numer
identyfikacyjny (odr¢bny od numeru identyfikacyjnego producenta). Numer identyfikacyjny
nadany w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. b i ¢ tej ustawy (tj. obejmujgcy nowo dodane
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przypadki, kiedy numer identyfikacyjny moze by¢ nadany) nie moze by¢ wykorzystywany do

ubiegania si¢ o przyznanie platnosci bezposrednich oraz obszarowych PROW.

W przypadku ustawy o PROW 2014-2020, zmiang ktéora wymusza koniecznosci
dostosowania przepisow rozporzadzenia ekologicznego jest zmiana wprowadzona w tej
ustawie dotyczaca brzmienia ust. 4 w art. 20. Tym samym przepis ten odnosi si¢ nie tylko do
pomocy do gruntu wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, lecz
rowniez do pomocy do dziatek rolnych bedacych wiasnos$cig Skarbu Panstwa innych niz
wchodzgce w sklad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, tj. do dzialek bedacych
wlasno$cig panstwowych o0séb prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego lub
samorzadowych oséb prawnych. Zmiana ta ma na celu przeciwdzialanie zjawisku ubiegania
si¢ o przyznanie platnosci obszarowych PROW 2014-2020 do bezumownie uzytkowanych

gruntow.

W zwigzku z wprowadzeniem powyzszej zmiany w ustawie o PROW 2014-2020, konieczna
jest zmiana brzmienia przepisu § 17 ust. 1b rozporzadzenia ekologicznego. Zgodnie z
proponowang w niniejszym projekcie rozporzadzenia zmiana, wymagane bedzie, aby we
wniosku o przyznanie ptatnoséci ekologicznej rolnik sktadat o§wiadczenie, ze ma tytul prawny
do gruntu bedacego wlasnoscig Skarbu Panstwa, pafnstwowej osoby prawnej, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadowej osoby prawnej, do ktérego ubiega si¢ o
przyznanie tej platnosci. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do wskazanej
powyzej zmiany ustawy o PROW 2014-2020, art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje
stosowanie dotychczasowego przepisu art. 20 ust. 4 ustawy o PROW 2014-2020 do spraw
objetych postgpowaniami wszczg¢tymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzja. Dzigki temu
zmiana zaproponowana w art. 20 ust. 4 bedzie miala zastosowanie dopiero do spraw
wszczetych po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do
spraw wszczetych po zlozeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2019 r. (obecny termin
sktadania tych wnioskow to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.), bedg
obowigzywaty dotychczasowe przepisy. Wobec tego, przepis dotyczacy tytutu prawnego do
dziatki rolnej objetej wnioskiem o przyznanie platnosci ekologicznej w nowym brzmieniu
bedzie mial zastosowanie dopiero do spraw wszczetych po zlozeniu wniosku o przyznanie
pomocy za 2020 r. Analogicznie, proponowana zmiana § 17 ust. lb rozporzadzenia
ekologicznego bedzie miata zastosowanie dopiero do wnioskéw zlozonych od kampanii w
2020 r. Przepis bedzie stosowany zarowno do beneficjentow, ktorzy w 2020 r. rozpoczng

realizacje zobowigzan ekologicznych, jak i do tych, ktorzy bedg kontynuowali juz podjgte
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zobowigzania. Nalezy wskaza¢, ze czas pomigdzy przewidywanym terminem publikacji
niniejszego projektu rozporzadzenia, a terminem wejscia w zycie ww. zmienionego przepisu
pozwoli beneficjentom dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 na zapoznanie
si¢ ze zmienionymi przepisami oraz przekazanie stosownego o$wiadczenia z wnioskiem o

przyznanie platnosci ekologicznej w kampanii naboru w 2020 r. i latach kolejnych.

Ponadto, proponuje si¢ doprecyzowanie w rozporzadzeniu ekologicznym jednego z
warunkow przyznania platnosci w ramach Pakietu 6. lub Pakietu 12. (trwale uzytki zielone —
TUZ). Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ptatno$¢ w ramach tych pakietow moze zostaé
przyznana, jezeli rolnik jest posiadaczem zwierzat gatunkéw wymienionych w zataczniku nr
5 do rozporzadzenia ekologicznego, ktorych liczba, w przeliczeniu na duze jednostki
przeliczeniowe (DJP), wynosi co najmniej 0,5 DJP na hektar wszystkich trwatych uzytkéw
zielonych zadeklarowanych we wniosku o przyznanie platnosci ekologicznej. Wykorzystane
w tym przepisie sformulowanie ,,zadeklarowanych” odnosito si¢ do obowigzku wskazania
przez rolnika we wniosku o przyznanie platnosci ekologicznej wszystkich posiadanych w
gospodarstwie TUZ, bez wzgledu na to, czy rolnik wnioskuje w odniesieniu do tych TUZ o

platnosci ekologiczne, co wynika z:

— art. 14 ust. 1 lit. d rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) Nr 809/2014 z dnia 17
lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. L 227 z

31.7.2014, s. 69, z p6zn. zm.);

— art. 72 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.).

Biorgc pod uwage, iz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn.: I GKS 397/19)
wskazano blgdng interpretacj¢ przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
(ARIMR) § 9 ust. 4 rozporzadzenia ekologicznego (tj. przepisu regulujgcego jeden z
warunkow przyznania platno$ci w ramach Pakietu 6. lub Pakietu 12), proponuje sie
doprecyzowanie brzmienia tego przepisu, aby jednoznacznie wskazywal on, ze warunek

minimalnej obsady zwierzat na poziomie 0,5 DJP/ha dotyczy wszystkich TUZ w
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gospodarstwie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢c, ze proponowane doprecyzowanie nie jest
zmiang jednego z warunkow przyznania platnosci ekologicznej, lecz wylgcznie

doprecyzowaniem brzmienia tego warunku.

Dodatkowo proponuje si¢ rozszerzenie wykazu roélin, do ktorych przystuguje platnosc
ekologiczna o migte zielona ze wzgledu na zgloszone postulaty w tym zakresie ze strony
m.in. doradcow rolno$rodowiskowych 1 jednostek certyfikujacych. Ponadto proponuje si¢
rozszerzenie mozliwosci deklaracji uprawy wiesiotka dwuletniego jako uprawy rocznej (poza
juz dostgpng mozliwoscig deklaracji tej uprawy jako dwuletniej) oraz deklaracji uprawy
wiesiotka dziwnego jako uprawy dwuletniej (poza juz dostgpng mozliwoscig deklaracji tej
uprawy jako rocznej). Wprowadzenie takiej mozliwo$ci pozwoli na uniknigcie problemow z
deklaracja ww. upraw w zalezno$ci od przyjetej przez rolnika metody uprawy (zwlaszcza w
przypadkach, kiedy uprawa wiesiotka jest prowadzona w pierwszym roku z innymi ro§linami
i w tym roku te inne rosliny, a nie wiesiolek, sg deklarowane we wniosku o przyznanie
platnos$ci ekologicznej). Biorac pod uwage proponowane brzmienie § 2 niniejszego projektu
rozporzadzenia (tj. m. in. stosowanie dotychczasowych przepisow do spraw objetych
postepowaniami wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w
zycie niniejszego projektu rozporzadzenia), nalezy zaznaczyé, Ze proponowane zmiany
zwigzane z rozszerzeniem wykazu roslin, do ktérych przyshuguje platnos¢ ekologiczna beda

mialy zastosowanie do wnioskow ztozonych od kampanii w 2020 r.

W § 2 niniejszego projektu rozporzadzenia wskazano, ze w odniesieniu do spraw

objetych post¢powaniami:

1) wszczgtymi 1 niezakonczonymi ostateczna decyzjg przed dniem wejscia w zZycie
niniejszego rozporzadzenia oraz

2) zakonczonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione po dniu wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
— nadal zastosowanie maja przepisy dotychczasowe. Zapewni to rowne traktowanie

rolnikow.

W § 3 niniejszego projektu rozporzadzenia okre$lono, ze niniejsze rozporzadzenie
wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2020 r. Przyjecie takiego terminu wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia, tj. poOzniejszego niz przewidywany termin jego

opublikowania w Dzienniku Ustaw, zapewni obecnym 1 potencjalnym beneficjentom
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dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i

dostosowanie si¢ do nich.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow wymagajgcych zasiggania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w

tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Opracowano w Departamencie

Platnosci Bezpos$rednich

o5 M-20AR~ |

Akceptuje:
FeRle Ryszard Zarudzki

Zatwierdzam:
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Kucharska — Naczelnik Wydzialu Platnosci Ekologicznych
Departamentu Platnosci Bezposrednich, tel. 22 623 12 34,

adres e-mail: agnieszka kucharska@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

20.08.2019 r.

Zrodto:

Upowaznienie ustawowe

art. 45 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020

Nr w wykazie prac

(stannadrien. .o 2019r.)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu
wydatkowania $rodkow finansowych w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego oraz w ramach dziatan
objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824) spowodowalo, ze niektore przepisy

rozporzadzenia ekologicznego nalezy dostosowa¢ do nowego stanu prawnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie brzmienia odpowiednich przepisow rozporzadzenia ekologicznego do zmian wynikajacych m.in. z
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu
wydatkowania §rodkow finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan
objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (Dz. U. poz. 1824) w zakresie rozszerzenia katalogu
przypadkéw, kiedy malzonkom oraz podmiotom bgdacym wspolposiadaczami gospodarstwa rolnego mozna
nada¢ odrebny numer identyfikacyjny (odrgbny od numeru identyfikacyjnego producenta) oraz w zakresie
przeciwdziatania zjawisku ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci obszarowych PROW 2014-2020 do bezumownie

uzytkowanych gruntow.
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Osiggnigcie celow projektowanej regulacji jest mozliwe tylko w wyniku dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy UE regulujace wdrazanie w panstwach czlonkowskich dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014—
2020 nie narzucajg pafistwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy UE okreslajg jedynie
ramy prawne, w ramach ktérych beda mogty poruszac si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwage, ze przepisy
te sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegolnych

panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych pafistw.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrodto danych Oddziatywanie
Beneficjenci (rolnicy) ok. 17 tys. Dane Agencji Restrukturyzacji | 1) Wskazanie mozliwosci
i Modernizacji Rolnictwa przyznania platnosci tym

(ARIMR) z dnia 11.08.2019 r. | rolnikom, ktorym zostal
oraz szacunki wiasne nadany numer
dotyczace nowych zobowigzan | identyfikacyjny, ktory
ekologicznych dla kampanii moze by¢

2019 . wykorzystywany do
ubiegania si¢ o
przyznanie platnosci
ekologiczne;j.

2) Wskazanie
przypadkow, w jakich
rolnicy beda zobowigzani
do sktadania
o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 4
ustawy o PROW 2014—
2020, tj. w przypadku
potwierdzania posiadania
tytulu prawnego réwniez
do gruntu bedacego
wlasnoscig Skarbu
Panstwa innych niz

wchodzace w sktad
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Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, tj. do
dzialek bedacych
wlasnos$cig panstwowych
0s0b prawnych,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub

samorzadowych o0sob

prawnych.
Agencja Platnicza 1 Konsultacje z ARIMR w Dostosowanie systemow
(ARIMR) ramach prac nad projektem informatycznych i
rozporzadzenia procedur ARIMR do
zmian wynikajacych z
rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 10061 1204, z 2018 r. poz. 1141 278).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami takimi jak:
Augustowsko — Podlaskim Stowarzyszeniem Eko-Rolnikow;

Business Centre Club;

Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

Federacja Gospodarki Zywnoéciowej RP;

Federacjg Przedsigbiorcéw Polskich;

Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych;

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Instytutem Gospodarki Rolnej;

Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Radg Izb Rolniczych;
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Krajowa Radg Spotdzielcza;

Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarczg;

Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Krajowym Zwigzkiem Rolniczych Spoéldzielni Produkeyjnych;

Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych;

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcéw i Producentow Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia™;
Polska Izba Nasienng;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polskim Klubem Ekologicznym:;

Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni;

Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

Polskim Zwigzkiem Rolnikow Ekologicznych;

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

Polskim Towarzystwem Rolnikéw Ekologicznych;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

Rada Dialogu Spotecznego;

Radg Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej;

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow;

Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
Stowarzyszeniem Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona™;
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Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”;

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;
Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

Zrzeszeniem Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
ol |2 |3 |a |s |6 |7 |80 |10 |F=e®
10)

Dochody ogétem 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0
budzet srodkow 0|0 0 0 0 0 0 0O (0|0 |0 |O
europejskich

budzet panstwa 0 (0 0 0 0 0 0 0 0 10 |0 0
IST 0 |0 0 0 0 0 0 0 (0 (0|0 |O
pozostale jednostki 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 O 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 [0 O |0 |O
budzet srodkow 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 [0 ]O 0
europejskich

budzet panstwa 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 |0 O (0 |O
pozostate jednostki 010 0 0 0 0 0 0O |0 O [0 |O
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 [0 |0 0
budzet srodkow 010 0 0 0 0 0 0 |0 O [0 |O
europejskich

budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 |0 |0 |0 |O
JST 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 |O
pozostate jednostki 0 |0 0 0 0 0 0 0 0O [0 |0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania




M

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie b¢dzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszania lgcznej puli $rodkow
przewidzianych na finansowanie zobowigzan podejmowanych w ramach dzialania
Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 pochodzacych z budzetu pafistwa i budzetu
UE. Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ dziatania sg ograniczone limitem
budzetu okreslonego dla dziatania, ktory wynosi okoto 700 min euro (tacznie z budzetu
panstwa i budzetu UE). Wysokos¢ budzetu dziatania zostata ustalona w trakcie negocjacji
PROW 2014-2020 z Komisja Europejska i zostata zapisana w programie.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Koszt dostosowania systeméw informatycznych i procedur ARiMR (wskazanych w pkt 4
OSR) do zmian wynikajgcych z rozporzadzenia zostanie sfinansowany w ramach planu
finansowego ARIMR, bez koniecznosci zwigkszania wydatkow na systemy

informatyczne.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i $rednich
...... E) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W uyjgciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
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matych i érednich

przedsigbiorstw

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

Platno$¢ ekologiczna poprawi sytuacje dochodows rodzin i gospodarstw

domowych, jezeli czlonek rodziny lub gospodarstwa domowego podejmie

domowe si¢ realizacji zobowigzania ekologicznego.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych oraz osob
starszych.

Beneficjenci Rolnicy w ramach platnosci ekologicznej otrzymajg rekompensat¢ za

(rolnicy) obnizone plony ze wzglgdu na prowadzenie przez nich praktyk

agrotechnicznych wymaganych w ramach przepisow o rolnictwie
ekologicznym. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie sprzyjato
podejmowaniu zobowigzan przez nowych beneficjentow, podejmowaniu
nowych zobowiazan przez obecnych beneficjentow oraz dalszej realizacji

podjetych zobowigzan.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym Projektowane rozporzadzenie nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania lub

wskazanie zrodet zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym

danych i przyjetych | zakresie.

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | L nie

tabeli zgodnosci).

(1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

L] zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zwigkszenie liczby procedur

L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do [ tak
ich elektronizacji. L] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktére nie wplywaja na zmiang obcigzen
regulacyjnych. Celem wprowadzanych zmian jest dostosowanie brzmienia odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia ekologicznego do zmian wynikajacych z wej$cia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania §rodkow finansowych w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i

kontroli (Dz. U. poz. 1824).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie mialo zasadniczego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X §rodowisko naturalne [ demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie panstwowe (1 zdrowie
L] inne:

Omoéwienie wplywu | Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Oczekuje sig, ze wejscie w zycie projektowanych przepisow przyczyni sie do rozwigzania problemow

wskazanych w pkt. 1 OSR.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Biorac pod uwage zakres zmian wprowadzanych w ramach projektu, niezasadne jest dokonywanie ewaluacji

efektow projektu i okreslanie miernikow jakie miatyby zosta¢ zastosowane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

brak




