Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 .
poz. 122, 1123 i 2245), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 pkt 20 otrzymuje brzmienie:

»20) ,zwierzetach wykorzystywanych do celéw specjalnych” — rozumie sie przez
to zwierzeta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa sie na
podstawie odrebnych przepiséw, regulujgcych szczegbtowe zasady
dziatania jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych formacji oraz podmiotéw
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skarbowej,
Strazy Ochrony Kolei, strazy gminnych, jednostek ratownictwa oraz
regulujgcych zasady szkolenia i wykorzystania psow — przewodnikéw oséb
ociemniatych;”;

2) wart. 17:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zabronione jest wykorzystywanie w celach widowiskowych
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) lub nalezagcych do gatunkéw takich
zwierzat urodzonych i wychowanych w niewoli, za wyjatkiem ogrodow
zoologicznych lub podobnych miejsc stuzacych obserwacji zwierzat.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Tresura zwierzat do celdw widowiskowych i specjalnych nie
moze by¢ prowadzona w sposdb powodujacy ich cierpienie.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Zabrania sie dziatalnosci menazerii objazdowych, a takze

organizowania i prowadzenia wystepdw cyrkowych z udziatem zwierzat lub



podobnych pokazoéw, zwigzanych z wykorzystywaniem zwierzat w celach

rozrywkowych.”,

3) art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Zwierzeta wykorzystywane do celdw widowiskowych, filmowych,
sportowych i specjalnych mogg by¢ przetrzymywane, hodowane i prezentowane
jedynie w stadninach, ogrodach zoologicznych Iub podobnych miejscach
stuzacych obserwacji zwierzat albo w miejscach przeznaczonych dla zwierzat
wykorzystywanych do celdow specjalnych, pod nadzorem Inspekcji

Weterynaryjnej.”;

4) po art. 18 dodaje sie art. 18a w brzmieniu:

»18a. 1. Opiekunowi zwierzecia wykorzystywanego do celéw specjalnych,
ktore na mocy decyzji wiasciwego organu zostato wycofane ze stuzby,
przystuguje miesieczne Swiadczenie na jego utrzymanie, pochodzace ze $rodkdéw
tego organu, wyptacane do czasu zgonu tego zwierzecia.

2. Organ, ktory wydat decyzje o wycofaniu zwierzecia ze stuzby, ma prawo
do kontroli sposobu wykorzystania $wiadczenia, o ktdbrym mowa w ust. 1, w tym
prawo do jego cofniecia oraz prawo do odebrania zwierzecia, w przypadku
stwierdzenia niehumanitarnego traktowania zwierzecia lub braku nalezytej
pielegnacji albo braku zapewnienia wtasciwych warunkach bytowania.

3. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ Swiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 1 oraz zasady jego wyptacania, w tym wzdér wniosku

opiekuna o jego przyznanie.”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, za

wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktéry wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat zmierza
do wprowadzenia trzech elementéw w postaci:

1) Swiadczenia dla zwierzat wycofanych ze stuzby z jednoczesnym poszerzeniem
katalogu podmiotdw, ktdre korzystajg ze zwierzat w celach specjalnych;
2) zakazu wykorzystywania zwierzat w cyrkach lub do celéw rozrywkowych.

Zmiana brzmienia pkt. 20 art. 4 aczkolwiek niewielka ma na celu bardziej
precyzyjne wskazanie rodzajow formacji i podmiotdw, ktdre wykorzystujg zwierzeta do
celow specjalnych.

Doprecyzowaniu podlega takze kwestia wykorzystywania zwierzat do celdw
widowiskowych, ktore powinny odbywac sie wytacznie w ogrodach zoologicznych lub w
podobnych miejscach stuzacych obserwacji zwierzat (np. fokarium lub oceanarium).

Pierwszy z celdow projektu stanowi wyjscie naprzeciw oczekiwaniom stuzb oraz
spoteczenstwa, ktére bardzo duzo zawdziecza zwierzetom wykorzystywanym do celéw
stuzbowych (np. w zakresie ratownictwa i poszukiwania osdb), a sprowadza sie do
moralnego oraz etycznego obowigzku zapewnienia godnej egzystencji zwierzetom
wycofanym ze stuzby. Projekt przewiduje wprowadzenie Swiadczenia dla opiekuna
zwierzecia, ktdére stuzylo bedzie pokryciu wydatkdw niezbednych dla zwierzecia po
zakonczeniu stuzby. Swiadczenie bedzie ptatne z budzetu panstwa za poérednictwem
organdw, ktére dokonaly wycofania zwierzecia ze stuzby. Jednoczes$nie dokonano
poszerzenia katalogu podmiotow: stuzb, formacji oraz jednostek funkcjonujgcych na
terytorium kraju, ktére korzystajg ze zwierzat w celach specjalnych, gdyz ich liczba
wzrasta, co oznacza, ze zwierzeta cieszg sie szerokim uznaniem personelu tych

podmiotow jako wrecz niezbedne wsparcie w realizacji zadan.

Kolejnym z celéw projektu jest wprowadzenie zakazu wykorzystywania zwierzat w
cyrkach lub do podobnych pokazdw, zwigzanych z wykorzystywaniem zwierzat w celach
rozrywkowych. W cyrkach wykorzystywane sg gtdwnie zwierzeta, ktdére w naturze

wystepujg jako zwierzeta wolno Zzyjace (dzikie). Cyrki nie sy w stanie zapewnic



zwierzetom warunkéw adekwatnych do ich potrzeb, m.in. kontaktu ze stadem,
mozliwosci izolacji, kiedy tego potrzebuja, petnowymiarowych wybiegow, stymulacji
psychiczno-ruchowej, poczucia bezpieczenstwa, mozliwosci samodzielnego zdobywania
pozywienia przez dzikie zwierzeta oraz dostosowania diety do indywidualnych potrzeb.

W Polsce istnieje kilkanascie cyrkow, ktore wykorzystujg w swoich
przedstawieniach zwierzeta. Do najwiekszych nalezg: Cyrk Zalewski, Cyrk Korona, Cyrk
Arena, Cyrk Safari. Ogolng liczbe zwierzat w cyrkach szacuje sie na okoto 250
osobnikéw. W ostatnich latach przetrzymywato sie w nich takie zwierzeta jak: stonie,
Iwy, tygrysy, wielbfady, foki, lamy, zebry, krokodyle, fretki, konie, kozy, weze, warany,
legwany, psy i koty.

W cyrkach zaréwno zwierzeta dzikie, jak i udomowione dotyka szereg schorzen.
Poczawszy od zaburzen psychicznych, po urazy i choroby zwigzane z tresurg i
przyjmowaniem nienaturalnych postaw. Bardzo czesto u wszystkich gatunkdéw
obserwuje sie stereotypie oraz problemy zdrowotne wywotane patologicznymi
postawami i zaburzeniami w motoryce, takie jak stany zapalne stawow i przewlekie
urazy. Nauka sztuczek nie lezacych w naturze dzikich zwierzat, wymaga czesto
brutalnych metod tresury, w tym gtodzenia. Zazwyczaj ma to miejsce, kiedy zwierzeta
sg jeszcze miode. Podczas tresury wykorzystywane sg haki, elektryczne patki, tancuchy i
pejcze, ktére mogg powaznie naraza¢ zdrowie, a czasem nawet zycie zwierzat.

W Polsce sezon cyrkowy trwa zwykle od lutego do listopada, a cyrki w od 260 do
280 dni odwiedzajg Srednio 200 miejscowosci, pokonujgc w tym czasie nawet 10 000
km. W systemie, w ktérym cyrki kazdego dnia przemieszczajg sie z miejsca na miejsce,
nie sposdb jest zapewni¢ jakiemukolwiek gatunkowi, zaréwno dzikiemu, jak i
udomowionemu, warunkéw niezbednych do realizacji naturalnych potrzeb. Konie dla
przyktadu powinny by¢ utrzymywane w boksach, ktorych powierzchnia powinna wynosic¢
co najmniej 9 m2 w przypadku koni o wysokosci w kiebie powyzej 1,47m i 6m2 dla koni
nizszych. Na stanowiskach na uwiezi, ktdrych wymiary powinny wynosi¢ w przypadku
utrzymywania koni dorostych o wysokosci w kiebie: do 147 cm - szeroko$¢ co najmniej
1,6 m i dtugosci co najmniej 2,1 m; powyzej 147 cm - szeroko$¢ co najmniej 1,8 m i
dtugosci co najmniej 3,1 m. Przy czym stajnie stanowiskowe uwazane s3g przez

specjalistow za najgorsze, bo wigzanie koni jest niezgodne z ich naturg, a w wielu



krajach jest wrecz to zabronione. W przypadku utrzymania w systemie
wolnostanowiskowym bez uwiezi na jednego dorostego konia powinna przypadac
powierzchnia 10 m2. Tymczasem konie w cyrkach w Polsce utrzymywane sg zwykle w
pojazdach, w ktérych sg transportowane, lub w namiotach, z innymi gatunkami
zwierzat. W warunkach cyrkowych nie ma wiec mozliwosci zapewnienia koniom takich
warunkow, w ktorych moga realizowac swoje potrzeby gatunkowe. Ponadto konie s3
zwierzetami dnia dtugiego, w zwigzku z czym potrzebujg duzo Swiatta i czystego
powietrza. Dlatego miejsca utrzymywania koni powinny by¢ wysokie (3,5-4 m), dobrze
oSwietlone i posiada¢ dobrg wentylacje, co w Zzaden sposéb nie jest mozliwe do realizacji
w warunkach cyrkowych. Konie wymagajg rowniez bardzo duzo ruchu. Kazdy dorosty
kon potrzebuje co najmniej 20-50 m2 wybiegu, a przy wypasie co najmniej 0,5 ha
pastwiska. W przypadku utrzymania koni w systemie otwartym powierzchnia, na ktorej
utrzymuje sie konie powinna by¢ ogrodzona, zgodnie z przepisami, trwatym
ogrodzeniem i powinna wynosi¢ co najmniej 0,1ha na osobnika. W przypadku cyrkéw
jest to niemozliwe, by codziennie w innym miejscu grodzi¢ trwatym ogrodzeniem wybieg
dla zwierzat.

Podobnie sprawa wyglagda w przypadku zwierzgt dzikich. Lwy i tygrysy to
najwieksze kotowate — figurujg na liscie najbardziej niebezpiecznych gatunkéw w Polsce
i sg zarazem tez jedynymi kotowatymi wykorzystywanymi przez polskie cyrki do
pokazOw. Sg to zwierzeta o bardzo duzych wymaganiach terytorialnych. Terytorium
pojedynczego tygrysa, w zaleznosci od podgatunku, ptci i zasobéw pokarmu na danym
terenie, moze wynosi¢ nawet kilkaset kilometrow kwadratowych — $rednio taka
powierzchnie majg réwniez terytoria grup lwoéw afrykanskich. Lwy w naturze zyja w
grupach ziozonych ze spokrewnionych samic, miodych i jednego (w rzadkich
przypadkach wiecej) samca. Biorgc pod uwage rozmiar terytoriéw Iwow i tygryséw oraz
tryb ich zycia niemozliwym jest oddanie w niewoli chocby czeSciowo warunkdw, ktdrych
potrzebuija.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie warunkdw
hodowli i utrzymywania poszczegélnych grup gatunkdw zwierzat w ogrodzie
zoologicznym okre$la minimalny wybieg dla 1 tygrysa jako 10 metréw kwadratowych

pomieszczenia wewnetrznego i 50 metrow kwadratowych pomieszczenia zewnetrznego.



Minimalna wysoko$¢ pomieszczen okreslona jest w rozporzadzeniu na 3 metry. Ponadto
tygrysy powinny mie¢ zapewnione urzadzenia do wspinania sie (sg to warunki minimalne
i niezbedne wyposazenie pomieszczen okreSlonych w rozporzadzeniu). W warunkach
cyrkowych drapiezniki te sg utrzymywane tylko i wytacznie w przyczepach
samochodowych, niezapewniajgcych odpowiednich rozmiaréw pomieszczen oraz wcale
wybiegdéw zewnetrznych. Rozporzadzenie dotyczgce minimalnych wymagan w przypadku
stoni nakazuje zapewnienie im sadzawki, a takze wybiegu 150 m2 w przypadku samicy i
200 m2 w przypadku samca oraz pomieszczenia wewnetrznego odpowiednio 30 m2 i 50
m2. W zadnym wypadku cyrk na terenie Polski nie zapewnit tym wyjatkowo
inteligentnym i jednoczesnie niebezpiecznym zwierzetom warunkéw zgodnych z
potrzebami gatunkowymi. Trudno zresztg sobie wyobrazi¢, ze kazdego dnia w innym
miesScie na trasie wystepdw cyrk buduje bezpieczny i dobrze zabezpieczony wybieg dla
stonia oraz na jego terenie wykopuje odpowiednio duzg sadzawke i wypetnia jg woda.
Nalezy tu podkresli¢, ze rozporzadzenie dotyczace minimalnych warunkdéw
utrzymania zwierzgt w ogrodzie zoologicznym jest jedynym aktem prawnym
regulujgcym ten aspekt w przepisach krajowych. Trudno jednak wnioskowaé, ze
zwierzeta utrzymywane w cyrku bedg miaty inne minimalne potrzeby gatunkowe, niz w
przypadku zwierzat tego samego gatunku utrzymywanych w ogrodach zoologicznych.
Zwierzeta niebezpieczne sg przetrzymywane i prezentowane na arenach
cyrkowych z naruszeniem wszystkich przepisdw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia
ludzi. Wynika to z braku mozliwosci na przykfad codziennego wkopywania wybiegu
niedzwiedzia na 1,5 m w ziemie, czy budowania $luz i podwdjnie zabezpieczonych
przejs¢. Stonie zawsze prezentowane byty na arenach bez jakichkolwiek zabezpieczen,
podczas gdy rozporzadzenie okresla precyzyjnie bardzo wysSrubowane wymagania
dotyczace przetrzymywania tych wyjgtkowo niebezpiecznych zwierzat: wybieg otoczony
4-metrowym ogrodzeniem wykonanym z ksztattownikdw lub rur metalowych,
grubosciennych, o Srednicy nie mniejszej niz 15 cm, lub z innego wytrzymatego
materiatu, elementy wypetniajgce ramy ogrodzen ustawione po skosie oraz dodatkowym
zabezpieczeniem, uniemozliwiajgcym podejscie do ogrodzenia na odlegto$¢ mniejszg niz

3 metry. Prawidtowa konstrukcja takiego wybiegu w formie skfadanej, jego przewozenie



i codzienny montaz i demontaz jest w sposob oczywisty niemozliwe do przeprowadzenia
w warunkach cyrkowych.

Ponadto wszystkie zwierzeta, zardwno dzikie jak i udomowione sg narazone na
ogromny stres, zwigzany z przebywaniem kazdego dnia w innym miejscu, na innym
terytorium, z nowymi zapachami i dzwiekami oraz na stres zwigzany z przemieszczaniem
sie kazdego dnia z miejsca na miejsce. Zwierzeta podczas spektakli rozrywkowych
narazone sg na ogromny stres, zwigzany z dudnigcg i gtosng muzyka, stroboskopowym
Swiattem, okrzykami publicznosci. Stresu tego nie mozna wyeliminowa¢ zadnym
zaostrzeniem przepisdw, dotyczacych wykorzystywania zwierzat w cyrkach.

Dziatalno$¢ cyrkowg polegajacg na wykorzystywaniu zwierzat stanowczo potepit

Komitet Psychologii Polskiej Akademii Nauk w uchwale z dnia 27 marca 2015 r. Komitet
zwrdcit w szczegolnosci uwage na to, jaki szkodliwy wptyw na rozwdj i wychowanie
dzieci i mtodziezy majag cyrki z udziatem zwierzat. Jak stusznie zauwazyt Komitet, dzieci
obserwujg na arenie zwierzeta zmuszane do zachowan i wykonywania sztuczek, ktdre
nie nalezg do repertuaru ich zachowan naturalnych, a po wystepach czesto ogladaja je
w ciezarowkach, klatkach czy na uwiezi, co moze utrwala¢ ich przekonanie, ze nie ma
niczego ztego w takim traktowaniu zwierzat w niewoli. ROwniez zdaniem Komitetu nie
budzi zadnych watpliwosci fakt, ze aby wymusi¢ na zwierzetach ulegtos¢ i postuszenstwo
stosowane sg brutalne metody tresury, a zwierzeta przebywajg w niewtasciwych
warunkach bytowania i poddawane sg permanentnemu stresowi.
Jak wynika z opinii specjalistow z Polskiej Akademii Nauk, dr Agnieszki Sergiel, dr
Agnieszki Olszanskiej oraz dr hab. Nutrii Selva z dnia 13 marca 2018 r. jak rowniez opinii
prof. dr hab. Wojciecha Pisuli z dnia 7 marca 2018 r. z uwagi na obwozny charakter
dziatalnosci cyrkowej, zapewnienie zwierzetom warunkéw odpowiednich dla ich zdrowa
fizycznego jak i psychicznego jest niemozliwe. Cyrki musiatyby zapewni¢ zwierzetom
takie same warunki, jakie majg w ogrodach zoologicznych, co jest niewykonalne, zatem
jedynym Srodkiem pozwalajagcym na ochrone zwierzat jest catkowity zakaz ich
wykorzystywania w cyrkach.

Catkowity zakaz wykorzystywania zwierzat w cyrkach obowigzuje w: Grecji,

Boliwii, Chinach, Bosni i Hercegowinie, Brazylii, na Cyprze i na Malcie.



Zakaz wykorzystywania zwierzat dzikich wprowadzity: Finlandia, Austria, Szwecja,
Chorwacja, Izrael, Peru, Singapur, Holandia, Wegry, Kostaryka, Belgia, Stowenia,
Kolumbia, Paragwaj, a do 2020 r. zacznie on obowigzywa¢ w Wielkiej Brytanii. W
Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Australii, USA, Szwajcarii, Kanadzie, Nowej Zelandii,
Hiszpanii, Portugalii, Szwecji, Ekwadorze i na Wegrzech wprowadzono czeSciowe
ograniczenia. Ponad 100 miast w Hiszpanii wprowadzito juz lokalne zakazy oraz
planowane jest wprowadzenie catkowitego zakazu wykorzystywania zwierzat w cyrkach
na terenie Katalonii. Podobnie postepujg wiadze w poszczegdlnych miastach Irlandii,
Kanady, Argentyny i Standw Zjednoczonych.

Od poczatku 2017 roku pod petycjg na rzecz zakazu wykorzystywania zwierzat w
cyrkach podpisato sie 118 tysiecy osob. Komisja do Spraw Petycji w lipcu 2017 r.
pozytywnie rozpatrzyta apel i wystosowata dezyderat do Prezesa Rady Ministrow.

Projekt dotyczy czeSciowo kwestii regulowanych prawem Unii Europejskiej.
Dotyczy to art. 12 ust. 4 c ustawy o ochronie zwierzat, zawartego w art. 1 pkt 2
projektu oraz art. 17 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, zawartego w art. 1 pkt 3
projektu.

Wejscie w zycie projektu spowoduje powstanie skutkdw finansowych po stronie
budzetu panstwa, zwigzanych z koniecznoscig pokrycia Swiadczen dla zwierzat

wycofanych ze stuzby oraz cyrkow.



