
Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 

sprawie szczegółowych warunków i szczegółowego trybu 

przyznawania i wypłaty pomocy w ramach narzędzi zarządzania 

ryzykiem w formie wkładów finansowych na rzecz składek w 

ramach systemów ubezpieczeń w ramach Planu Strategicznego 

dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Ryszard Bartosik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl
tel. 22 623 17 64

Data sporządzenia
31 października 2023 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe art. 71 ust. 1 
ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie 
Strategicznym dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2023 
r. 412 i poz. 1530)
Nr w wykazie prac MRiRW  596
     

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Zgodnie z obecnie obowiązującym w Polsce systemem ubezpieczeń (ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o 
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477) dopłaty z budżetu 
państwa są stosowane do składek ubezpieczenia zwierząt gospodarskich od ryzyka strat spowodowanych 
wystąpieniem huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny oraz w 
wyniku uboju z konieczności, na skutek wystąpienia tych zjawisk atmosferycznych. Ponadto ze środków 
PROW 2014-2020 dotacjami są do końca 2025 r. objęte składki ubezpieczenia od ryzyka  straty dochodów w 
produkcji zwierzęcej spowodowanych wystąpieniem choroby zwierząt wywołanych  Salmonellą.
Dotychczas dotacje nie obejmują dopłat do składek ubezpieczenia produkcji zwierzęcej od ryzyka strat w 
produkcji spowodowanego wystąpieniem pozostałych zakaźnych  chorób  zwierząt.
Projekt rozporządzenia zapewnia objęcie dopłatami do składek ubezpieczenia od ryzyka wystąpienia chorób 
zakaźnych wymienionych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 
2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniające i uchylające niektóre akty w dziedzinie 
zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.3.2016 r, L 95 z 7.4.2017 i L 272 z 
31.10 2018) zwierząt z gatunku: świnie, bydło, owce, kozy, konie i drób.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporządzenia proponuje się refundację  70% składki ubezpieczenia od ryzyka strat w dochodach 
w produkcji świń, bydła, owiec, kóz, koni lub drobiu spowodowanych wystąpieniem  zakaźnych chorób 
zwierzęcych wymienionych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 
marca 2016 r. w sprawie przenośnych chorób zwierząt oraz zmieniające i uchylające niektóre akty w 
dziedzinie zdrowia zwierząt („Prawo o zdrowiu zwierząt”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.3.2016 r, L 95 z 7.4.2017 i 
L 272 z 31.10 2018), co i oraz przyczyni się do zwiększenia odpowiedzialności u hodowców w zakresie 
konieczności stosowania działań bioasekuracyjnych i naprawczych zapobiegających rozprzestrzenianiu się 
chorób zakaźnych wśród zwierząt. Wymogi w zakresie bioasekuracji stawiane przez zakłady ubezpieczeń 
producentom umożliwią zmniejszenie zagrożenia wystąpienia chorób. Jednoczenie zastosowanie dopłat do 



składek ubezpieczeniowych zachęci producentów do korzystania z tego rodzaju instrumentu wsparcia. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

W państwach członkowskich UE są uruchamiane programy pomocowe zgodne z przepisami lub zasadami 
udzielania pomocy publicznej.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
ARiMR 1 przyjmowanie wniosków o 

pomoc i realizacja pomocy
Producenci świń, bydła, 
owiec, kóz, koni lub 
drobiu

29 031 Dane przyjęte do wyliczenia 
skutków finansowych 
interwencji I 12.1 w PS 
WPR 2023-2027.

pozytywne - możliwość 
uzyskania refundacji 70% 
składki  ubezpieczenia świń, 
bydła, owiec, kóz, koni lub 
drobiu od ryzyka strat w 
dochodach spowodowanych 
wystąpieniem zakaźnych 
chorób zwierząt

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej 
Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 
2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z  14 dniowym terminem 
zgłaszania uwag.

Projekt rozporządzenia zostanie  uzgodniony z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa  oraz 
skierowany do zaopiniowania do następujących organizacji społecznych i instytucji samorządu gospodarczego:
1) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,
3) Niezależny Samorządowy Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”,
4) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”,
5) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,
6) Polska Federacja Rolna,
7) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników,
8) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych,
9) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
10) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
11) Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”,
12) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”,
13) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich,
14) Krajowa Rada Spółdzielcza,
15) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,
16) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP,



17) Business Centre Club,
18) Konfederacja Lewiatan,
19) Polska Izba Ubezpieczeń, 
20) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”,
21) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,
22) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,
23) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,
24) Rada Dialogu Społecznego,
25) Polski Związek Zawodowy Rolników,
26) Stowarzyszenie Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP”,
27) Instytut Gospodarki Rolnej,
28) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP,
29) Federacja Przedsiębiorców Polskich,
30) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza, 
31) Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka; 
32) Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”; 
33) Ogólnopolska Federacja Przedsiębiorców i Pracodawców Przedsiębiorcy.pl, 
34) Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców, 
35) Związek Polskie Mięso, 
36) Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza, 
37) Polski Związek Zrzeszeń Hodowców i Producentów Drobiu,
38)      Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
39)      Związek Rzemiosła Polskiego,
40)      Forum Związków Zawodowych,
41)      Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
42)      Związek Rzemiosła Polskiego,
43)      Forum Związków Zawodowych.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

Źródła finansowania Wydatki w łącznej kwocie 49,9 mln euro są zaplanowane w Planie Strategicznym dla 
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023 – 2027 na interwencję I 12.1 – Dopłaty do 



składek ubezpieczenia

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

W ujęciu 
niepieniężny
m

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Niemierzalne Producenci drobiu, 
bydła lub świń

Utrzymanie płynności finansowej gospodarstw rolnych zajmujących 
się chowem lub hodowlą świń, bydła, owiec, kóz, koni lub drobiu w 
przypadku wystąpienia zakaźnych chorób zwierząt. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Udzielenie wsparcia zmniejszy skalę niezadowolenia przede wszystkim ułatwi 
producentom świń, bydła, owiec, kóz, koni lub drobiu, którzy nie otrzymują z budżetu 
państwa pełnych rekompensat w przypadku konieczności zwalczania zakaźnych chorób 
zwierząt podjęcie decyzji o zakupie polisy ubezpieczenia od strat spowodowanych w 
produkcji zwierzęcej w przypadku wystąpienia chorób zakaźnych zwierząt.
Poza powyżej wskazanym oddziaływaniem wejście w życie projektowanego 
rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i 
przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców prowadzących 
działalność inną niż produkcja zwierzęca oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa 
domowe. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało również 
wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych i osób starszych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
x  nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy



 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:
Agencja płatnicza (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)  będzie wdrażała interwencje zgodnie 
z wymogami prawa unijnego i krajowego,  tj.  zgodnie z przyjętymi i poddanymi akredytacji procedurami 
obowiązującymi przy wdrażaniu programów finansowanych i współfinansowanych w ramach Wspólnej 
Polityki Rolnej.
Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na dodatkową pracę wykonywaną przez producentów rolnych związaną 
z chowem lub hodowlą świń, bydła, owiec, kóz, koni lub drobiu.

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie ma wpływu na inne obszary poza rolnictwem.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne: 

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Nie ma wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Wypłata  pomocy  od początku 2024 r. w formie refundacji do 70% składek ubezpieczenia od ryzyka szkód 
spowodowanych wystąpieniem zakaźnych chorób zwierząt będzie dokonywana przez ARiMR na wnioski 
producentów rolnych składane dwa razy w roku w terminach ogłoszonych przez Prezesa ARiMR.  
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania interwencji I 12.1 będzie realizowane poprzez określone w PS 
WPR 2023–2027 wskaźniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona będzie zgodnie z zawartym w Planie 
Strategicznym  dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Planem Ewaluacji.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
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