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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przygotowana ustawa odpowiada na pilng potrzebe zwigkszenia liczby stabilnych, sterowalnych i odpornych na zmienne
uwarunkowania meteorologiczne i czynniki zewnetrzne instalacji odnawialnych zrédet energii w polskim miksie
energetycznym. Przyjmuje si¢, ze biogazownie rolnicze moga produkowac energi¢ nawet przez 8 000 godzin rocznie
(90% czasu), w przeciwienstwie do innych instalacji OZE, ktorych sprawno$¢ energetyczna waha si¢ od 10 do 30 %. W
swietle aktualnej sytuacji geopolitycznej i w dobie kryzysu energetycznego — zwigkszanie udziatu stabilnych i
niezaleznych od zewnetrznych dostawcow energii instalacji jest szczeg6lnie istotne. Wedtug stanu na 20 marca 2023 r. w
rejestrze wytworcow biogazu rolniczego prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa umieszczonych jest
123. wytworcdw biogazu rolniczego, prowadzacych tacznie 147 instalacji o tacznej mocy zainstalowanej 143,346 MW.

Biogazownie rolnicze stanowig domknig¢cie systemu gospodarowania odpadami powstajacymi w  polskich
gospodarstwach rolnych czy zaktadach przetworstwa rolno-spozywczego. Powstajaca w tych miejscach biomasa moze
by¢ wykorzystywana w lokalnej biogazowni rolniczej do wytwarzania w przyjazny s$rodowisku sposob energii
elektrycznej, ciepla, biogazu rolniczego lub biometanu. Proponowane rozwigzania legislacyjne adresowane sa przede
wszystkim do obszarow wiejskich i majg na celu wzmocnienie roli biogazowni w gospodarce wiejskiej, w szczegolnosci
w zakresie rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego na tych terenach.

Biogazownie rolnicze jako instalacja odnawialnego zrodta energii, zastepujac produkcje energii z paliw kopalnych,
zmnigjszajg emisj¢ dwutlenku wegla i substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Zgodnie z dostgpnymi danymi statystycznymi, obszary wiejskie zajmuja niemal 93% powierzchni Polski i mieszka na
nich lub prowadzi dziatalno§¢ okoto 30% wszystkich odbiorcow energii. Nie mozna zapominaé, ze Polska dysponuje
duzym potencjalem surowcowym w zakresie produkcji biogazu, w szczegolnosci produktow ubocznych i odpadowych z
produkcji rolnej 1 przetworstwa rolno-spozywczego. Dotychczasowe szacunki, oparte jedynie na surowcach z rolnictwa
wskazywaly na mozliwo$¢ pozyskania ponad 7,8 mld m® biogazu rolniczego rocznie (2000 MW). Przy uwzglednieniu
surowcow pochodzacych z przetwdrstwa rolno-spozywczego istniejacy potencjal moze by¢ nawet dwukrotnie wyzszy.
Jednym z celow przygotowanej ustawy jest wykorzystanie tego potencjatu do produkcji energii na obszarach wiejskich.

Na obszarach wiejskich z jednej strony wystepuje najwickszy potencjat zrodet odnawialnych, z drugiej za$ obszary te sg
w najwigkszym stopniu zagrozone ubdstwem energetycznym. Dlatego konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na
celu rozwoj energetyki odnawialnej na tych terenach. Zapewnienie stabilnych dostaw energii oraz mozliwos¢ redukcji
emisji poprzez zagospodarowanie pozostatosci z rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego przy wykorzystaniu
biogazowni rolniczych to wazny krok w kierunku zapewnienia zrownowazonej transformacji energetyczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gloéwne rozwigzania przyjete w projekcie zaktadaja wprowadzenie:




1) ulatwien w procesie inwestycyjnym, w toku postgpowania 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz
postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczace biogazowni rolniczych, a takze
wydania warunkow przyltaczenia biogazowni rolniczej do sieci;

2) ulatwien w wykorzystaniu lokalnego potencjalu substratu, poprzez wskazanie, ze okreSlone w wydanym na
podstawie projektowej ustawy rozporzadzeniu wykonawczym substraty nie begda taktowane jako odpad, co
doprowadzi do tego, ze nie begdzie wymagane przeprowadzenie okreslonej procedury administracyjnej przed
odpowiednim marszatkiem wojewddztwa w przedmiocie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
oraz potwierdzenia spelnienia warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny;

3) ulatwien w zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego, poprzez okreslenie, ze wymieniony w
rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw rolnictwa surowiec bedzie mogt by¢ wprowadzany do obrotu jako
produkt pofermentacyjny bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia ministra wiasciwego do spraw rolnictwa, co w
efekcie umozliwi producentom ich zbycie lub zagospodarowanie bez konieczno$ci uzyskiwania okreslonej
decyzji administracyjnej.

Efektem wprowadzonych zmian bedzie:

1. zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci obszarow wiejskich, ktore zajmuja niemal
93% powierzchni Polski, gdzie mieszka lub prowadzi dziatalno$¢ okoto 30% wszystkich odbiorcow energii,

2. zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w polskim miksie energetycznym, a przez to takze obnizenie
emisji szkodliwych substancji do atmosfery,

3. obnizenie kosztow dzialalnosci rolniczej, co bedzie skutkiem nizszych kosztow energii zwigzanych z
korzystaniem ze stabilnego odnawialnego zrodta energii w oparciu o lokalnie dostepny substrat, a takze
wprowadzonym utatwieniom w zakresie wykorzystania produktu pofermentacyjnego jako nawozu,

4. aktywizacja lokalnej przedsigbiorczosci wykorzystujacej energi¢ elektryczna lub cieplng lub biogaz z biogazowni
rolniczej,

5. powstanie howych miejsc pracy,

rozwoj lokalny,

IS

7. potencjalne zwigkszenie wptywoéw do budzetu gminy tytulu podatkow, dzieki ktorym, gmina bedzie mogta
finansowac¢ inwestycje potrzebne i przyjazne mieszkancom.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 194 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Panstwo Czlonkowskie posiada swobodg ,,okreslania warunkéw wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru
miedzy roznymi zrédtami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie”.

Trzeba podkresli¢, ze wprowadzane zmiany sg zgodne z kierunkiem okre§lonym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2018/2001/WE z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, gdzie
miedzy innymi wskazana jest konieczno$¢ upraszczania procedur administracyjnych oraz przepisow zwigzanych z
procesem inwestycyjnym. Wymaga to zatem przede wszystkim zbadania i uwzglednienia istniejagcego otoczenia prawnego i
krajowych rozwigzan prawnych.

W zwigzku z tym ewentualne wyniki analiz poréwnawczych dotyczacych rozwigzan objetych projektowanymi zmianami
wymagatoby daleko idacej ostroznosci. Wynika to przede wszystkim z lokalnych uwarunkowan kazdego Panstwa
Czlonkowskiego, w tym uwarunkowan o charakterze historycznym i spolecznym. Te ostatnie, z uwagi na swoja specyfike
sg zmienne i podlegaja ciaglej ewaluacji, co zwigzane jest miedzy innymi z zastosowanymi technologiami instalacji
odnawialnych Zrodet energii.

Podsumowujac, powyzej wskazane uwarunkowania i czynniki, a takze rozne regulacje prawne, wnioski ptynace z takich
analiz nie moglyby by¢ w prosty sposdb przeniesione na grunt krajowy.

Tytutem przykladu nalezy jednak wskazaé, ze podobne rozwigzania w zakresie kierunkdéw rozwoju biogazowni
rolniczych, a takze wykorzystania pofermentu prezentowane sa miedzy innymi w systemie dunskim.

Ponadto, w Niemczech obowigzuje tzw. ,,prawo poreczenia”. Oznacza to, ze podmiot wprowadzajacy do obrotu nawozy
przy zachowaniu wszystkich wymogdw, jakie te produkty musza spetni¢ (dopuszczalne surowce do ich produkcji,
wymagania dla poszczegdlnych typéw nawozoéw, limity zanieczyszczen, przepisy w zakresie znakowania), moga je na
wilasng odpowiedzialno$¢ wprowadzi¢ do obrotu. Ww. wymogi zawarte sa w rozporzadzeniu z 05.12.2012 r. w sprawie
wprowadzania do obrotu nawozoéw, srodkow poprawiajacych wlasciwosci gleby, podlozy uprawnych i $rodkow
wzmacniajacych dla roslin. W Niemczech nie funkcjonuje system dopuszczania do obrotu pojedynczych produktow ani
system ich rejestracji. Jezeli podmiot wprowadzajacy do obrotu ma produkt, ktéry nie odpowiada wymogom okreslonym
w ww. rozporzadzeniu, moze wystapi¢ do federalnego ministerstwa rolnictwa z wnioskiem o odpowiednig zmiang




przepisow w zakresie prawa o nawozach. Elementem tej procedury jest sprawdzenie wniosku przez Rad¢ Naukowa do
spraw Nawozenia funkcjonujgcg przy ministerstwie rolnictwa. Wyniki tej analizy stuzg ministerstwu do przygotowania

decyzji w zakresie ewentualnej nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Proces legislacyjny w przypadku
nowelizacji obejmuje uzgodnienia z krajami zwigzkowymi, ktére musza ten projekt poprze¢ w Bundesracie.

Rozporzadzenie o nawozach nalezy zatem rozumie¢ jako wynik przeprowadzonych uzgodnien szczebla federalnego i
landowego. Bez stosownych zmian w tekscie rozporzadzenia dany produkt nie moze zosta¢ wprowadzony do obrotu.
Wiasciwe urzedy na szczeblu landowym sa odpowiedzialne za kontrole rynku nawozoéw i one przeprowadzaja kontrole

produktow dostepnych na rynku.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Minister wiasciwy do
spraw rolnictwa

Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

1. Obowigzek wydania na

podstawie art. 7 projektu
ustawy  rozporzadzenia

okreslajacego liste
substratow mozliwych do
wykorzystania w
inwestycji,

2. Obowigzek wydania na

rozporzadzenia na
podstawie art. 11a ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. o
nawozach 1 nawozeniu
okreslajacego
dopuszczalne rodzaje i
warto$ci zanieczyszczen,
ktére moga  wystapic
produktach
pofermentacyjnych, 0
ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. b, majac
na wzgledzie zapewnienie
ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony
srodowiska,

3. Obowigzek wydania na

rozporzadzenia na
podstawie art. 11b ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. o
nawozach 1 nawozeniu
surowce  stuzace  do
produkgcji biogazu
rolniczego niezagrazajace
zdrowiu ludzi, zwierzat
lub srodowisku, majac na
wzgledzie  zapewnienie
ochrony zdrowia ludzi i
zwierzat oraz ochrony
srodowiska.

Minister  wlasciwy  do
spraw srodowiska

Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i
Srodowiska

Obowiazek  wydania na
podstawie art. 7
projektowanej ustawy
rozporzadzenia okreslajgcego
liste substratow mozliwych
do wykorzystania w
inwestycji,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozwigzania przyjete w przedmiotowym projekcie poddane zostaty konsultacjom na etapie przygotowywania propozycji
rozwigzan legislacyjnych w ramach powotanych zespotéw eksperckich przy Pelnomocniku Rzadu do spraw Transformacji

Energetycznej Obszarow Wiejskich. W spotkaniach brali udzial przedstawiciele branzy biogazowej, przedstawiciele nauki i

praktycy prawa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (10 dni) do nast¢pujacych podmiotow:

1) AGROunia

2) Business Centre Club




3) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych

4) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych

5) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP

6) Federacja Grup i Producentéw Wolowina Polska

7) Federacja Przedsigbiorcow Polskich

8) Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP

9) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych
10) Forum Zwigzkow Zawodowych

11) Inicjatywa dla Srodowiska

12) Instytut Energetyki Odnawialnej

13) Instytut Gospodarki Rolnej

14) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

15) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

16) Izba Gospodarcza Handlowcow

17) Konfederacja LEWIATAN

18) Krajowa Federacja Hodowcoéw Drobiu i Producentow Jaj

19) Krajowa Federacja Producentéw Zboz

20) Krajowa Grupa Spozywcza

21) Krajowa lIzba Biopaliw

22) Krajowa lzba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan
23) Krajowa Izba Gospodarcza Spotecznosci Energetycznych

24) Krajowa lzba Gospodarcza

25) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz

26) Krajowa Rada Drobiarstwa - 1zba Gospodarcza

27) Krajowa Rada Izb Rolniczych

28) Krajowa Rada Spoétdzielcza

29) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy

30) Krajowe Stowarzyszenie Producentow Wisni

31) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

32) Krajowe Stowarzyszenie Przetworcow Owocow i Warzyw

33) Krajowe Stowarzyszenie Sottysow

34) Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii "Aronia Polska"

35) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Ro$lin Biatkowych

36) Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego NSZZ "Solidarnos¢"
37) Krajowy Sekretariat Rolnictwa NSZZ "SOLIDARNOSC"

38) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow i Warzyw

39) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — I1zba Gospodarcza
40) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego

41) Krajowy Zwiazek Pracodawcow Producentow Trzody Chlewnej POLPIG
42) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych
43) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”

44) Krajowy Zwigzek Rolnikow

45) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny

46) Lubelska Izba Rolnicza

47) Mazowiecki Zwigzek Hodowcow Bydta i Producentow Mleka

48) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”
49) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Solidarno$é¢ *80

50) Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢ legislacja@solidarnosc.org.pl
51) NSZZ RI ,,Solidarno$¢” biuro@solidarnoscri.pl

52) Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Grudzigdzu

53) Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu "POLDROB"

54) Ogolnopolski Zwigzek Producentow Warzyw

55) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych




56) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

57) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej
58) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”
59) Okregowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Augustowie

60) Okrggowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Kielcach

61) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka

62) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcow
63) Polska Federacja Rolna biuro@federacjarolna.pl

64) Polska Federacja Ziemniaka

65) Polska Izba Biomasy

66) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej
67) Polska Izba Mleka

68) Polska Izba Nasienna w Poznaniu

69) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego

70) Polska Izba Zywnosci Ekologicznej

71) Polska Koalicja Biopaliw i Pasz Biatkowych

72) Polska Organizacja Biometanu

73) Polski Klub Rolnik Farmer Roku

74) Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentow Bydta Migsnego

75) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Gesi

76) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”
77) Polski Zwigzek Hodowcdéw Koni

78) Polski Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych

79) Polski Zwiazek Niezaleznych Producentow Swin

80) Polski Zwiazek Ogrodniczy

81) Polski Zwiazek Owczarski

82) Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

83) Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Zbozowo-Mtynarskiego
84) Polski Zwigzek Producentow Chmielu

85) Polski Zwigzek Producentéw Kukurydzy

86) Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych

87) Polski Zwigzek Producentow Ziemniakow i Nasion Rolniczych
88) Polski Zwiagzek Pszczelarski

89) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow

90) Polski Zwigzek Zrzeszeh Hodowcow i Producentéw Drobiu

91) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

92) Polskie Stowarzyszenie Biogazu

93) Polskie Stowarzyszenie Biometanu

94) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii

95) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin

96) Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek

97) Polskie Stowarzyszenie Producentow Biogazu Rolniczego

98) Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju

99) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju

100) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego "ASAP"
101) Polskie Towarzystwo Biomasy POLBIOM

102) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
103) Polskie Towarzystwo Rolnicze

104) Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Migsnego

105) Porozumienie Zielonogérskie — Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia
106) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

107) Rada OZE Konfederacji Lewiatan

108) Regionalny Zwigzek Hodowcow Owiec i K6z w Nowym Targu




109) Spoétdzielnia Producentow Bydta Migsnego Mazurska Wotowina

110) Stowarzyszenie ,,Oszukana wie$§”

111) Stowarzyszenie ,,Unia Owocowa”

112) Stowarzyszenie Agro Biznes Klub

113) Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich

114) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej

115) Stowarzyszenie na rzecz Efektywnoéci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego
116) Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki

117) Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii i Elektromobilnosci
118) Stowarzyszenie Polski Ziemniak z/s w Jadwisinie

119) Stowarzyszenie Producentéw Pomidorow i Ogorkéw Pod Ostonami
120) Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”

121) Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi EKOLAND
122) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych

123) Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy RP

124) Stowarzyszenie Sady Grojeckie

125) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

126) Towarzystwo Obrotu Energia

127) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych

128) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego

129) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego (UPEBI)
130) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego UPEMI

131) Unia Warzywno-Ziemniaczana

132) Zamojskie Towarzystwo Rolnicze

133) Zrzeszenie Plantatorow i Producentow Ziemniakow w Luboniu przy WPPZ S.A. Lubon
134) Zrzeszenie Producentéw Papryki RP

135) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

136) Zwigzek Gorzelni Polskich

137) Zwiazek Hodowcow Polskiego Bydta Czerwonego

138) Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej

139) Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu

140) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka

141) Zwigzek Polskie Mieso

142) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

143) Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa

144) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

145) Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich z/s w Teresinie
146) Zwiazek Rolnikow Polskich

147) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

148) Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej

149) Zwigzek Szkotkarzy Polskich

150) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw

151) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP

152) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa "Korona"

153) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”

154) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa I Obszarow Wiejskich ,,Regiony”

155) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni

156) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,OJCZYZNA”

157) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu
158) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej "Solidarni*

159) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastgpujacym podmiotom:
1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
2) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
3) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
4) Narodowa Rada Rozwoju
5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
6) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
7) Urzad Regulacji Energetyki

Projekt ustawy nie bedzie wymagal przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Podkresli¢ nalezy, ze przygotowana ustawa wprowadza ulatwienia w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, nie naktadajac przy tym dodatkowych, nieproporcjonalnych do zakresu zmian, obowiazkéw na
beneficjentow. Ponadto, projekt odpowiada postulatom zgtaszanym przez przedstawicieli sektora biogazu rolniczego. Jest
aktem oczekiwanym i potrzebnym, dla zdynamizowania rozwoju sektora biogazu rolniczego w Polsce.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8| 9 10 | Zgcznie (O-
10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Projektowana zmiana nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

Zrédta finansowania .
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Analiza aktualnie funkcjonujacych na gruncie ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii rozwigzan sankcyjnych wskazuje, ze wplywy z kar okreslonych w projekcie,
beda mialy charakter jednostkowy, trudny do zdefiniowania na etapie projektowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 74, $rednich 0 0 0 0
ceny stale z przedsigbiorstw
2022r1) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu.




niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Proponowane rozwiazania przyspiesza realizacje inwestycji w biogazownie

s’rednigh ) rolnicze w wyniku utatwien w procedurach administracyjnych naktadanych na
przedsiebiorstw . :
INWEStOrow.

rodzina, obywatele oraz | Rozwdj biogazowni rolniczych przyczyni si¢ do aktywizacji lokalne;
gospodarstwa domowe | przedsigbiorczosci wykorzystujacej energi¢ elektryczng i/lub cieplna z
biogazowni rolniczej.

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
w szczegolnosci osoby | Brak wplywu
niepetnosprawne i

starsze
Dodatkowe informacje, | Zmiana klasyfikacji pofrementu nie bedzie miata decydujacego wplywu na koszty
w tym wskazanie funkcjonowania biogazowni rolniczych. Utlatwienia w zakresie wykorzystania pofermentu
zrodet danych i znacznie przyspiesza procedury zwigzane z jego wprowadzaniem do obrotu, co z kolei

przyjetych do obliczen | pozytywnie wptynie na dostgpno$é tego rodzaju produktu na rynku oraz obnizenie kosztow

zatozefi dziatalnosci rolniczej. Wynika to z tego, ze wykorzystanie nawozow sztucznych bedzie mogto

zosta¢t z powodzeniem zastgpione wykorzystaniem produktu pofermentacyjnego,
wprowadzanego do obrotu bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa lub zastosowanie ich do nawozenia przez tryb zagospodarowania odpadow
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie odzysku R 10. Umozliwi to
szybkie przekazywanie nadmiaréw wytworzonych produktéw pofermentacyjnych do
odbiorcéw przy zachowaniu bezpieczenstwa oraz minimum formalnosci, a w koncowym

efekcie poprawi sytuacje finansowa producentow biogazu rolniczego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Wsréd przyjetych rozwigzan wskaza¢ nalezy na proponowane istotne ulatwienia, ktére majg znaczenie na etapie
inwestycyjnym oraz w funkcjonowaniu instalacji:

1.

rozwigzanie, ze w przypadku biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1, lokalizowanej w
gospodarstwie rolnym w zakresie uznania gruntdéw o powierzchni nie wigkszej niz 1 ha zajete pod budynki, budowle
i urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej, zalicza si¢ do gruntéw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409),

brak koniecznosci przeprowadzenia procedury administracyjnej zwigzanej z mozliwo$cia wykorzystania okreslonego
substratu w biogazowni rolniczej. Lista takich ,,bezpiecznych” substratow wskazana zostanie w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie delegacji ustawowej z art. 4 ust. 3,

wprowadzanie do obrotu okreslonych w rozporzadzeniu Ministra wilasciwego do spraw rolnictwa produktow
pofermentacyjnych bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Utlatwienia w zakresie postgpowania w przedmiocie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy to:

1.

okreslenie, ze decyzja o warunkach zabudowy powinna zosta¢ wydana w terminie 65 dni. Zauwazy¢ nalezy, ze w
$wietle przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchybienie temu
terminowi skutkowa¢ bedzie natozeniem kary pieni¢znej na organ;

ustalenie zamknigtego katalogu stron postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej
biogazowni rolniczej. Bedzie to wylacznie wnioskodawca oraz wilasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
znajdujacych si¢ w obszarze, na ktory inwestycja bedzie oddziatywagé;




3. zdefiniowane, ze postgpowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy prowadzone jest w trybie postgpowania
uproszczonego, z wylgczeniem jednak przepisdOw o milczagcym zatatwieniu sprawy;

4. wylaczenie stosowania do decyzji o warunkach zabudowy przepisow art. 10 i art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego;

5. okreslenie, ze zawieszenie postgpowania oraz podjecie tak zawieszonego postgpowania, w odniesieniu do decyzji o
warunkach zabudowy moze nastapi¢ wytacznie na wniosek inwestora.

W odniesieniu do decyzji o pozwoleniu na budowe biogazowni rolniczej spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. 1

jednoznaczne stwierdzenie, ze powinna ona zosta¢ wydana w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie tej

decyzji. Aktualnie obowiazujace regulacje okreslaja termin wydania takiej decyzji na 65 dni (por. art. 35 ust. 6 pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane),

Wskazanie, ze decyzja o warunkach przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, w przypadku instalacji o mocy

elektrycznej zainstalowanej nieprzekraczajacej 2MW, powinna zosta¢ wydana w terminie 90 dni.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wplywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania mogg miec¢
posredni wplyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy z rozwoju instalacji biogazowni
rolniczych.

Projekt nie spowoduje ani zwigkszenia, ani zmniejszenia zatrudnienia w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne [ ]inne:

lub wojskowe

Wplyw na Srodowisko naturalne:
Biogazownie rolnicze jako odnawialne zrodto energii, zastgpujac produkcje energii z paliw
kopalnych, zmniejszaja emisje dwutlenku wegla 1 substancji zanieczyszczajacych powietrze.
Wedlug danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r. w biogazowniach
rolniczych w Polsce zuzyto okoto 5 mln ton substratoéw z czego poferment stanowi ok. 75% ich
masy. Przyjmuje si¢ ze we wspomnianym okresie w biogazowniach powstato ok. 3,8 min ton
masy pofermentacyjnej. Wykorzystanie pofermentu jako s$rodka nawozowego wobec jego
rosnacej produkcji oraz kryzysu na rynku nawozow jest zatem wskazane. Nalezy rowniez przy
tym podkresli¢ ze cze¢$ciowe zastapienie produktami pofermentacyjnymi nawozoéw mineralnych
moze si¢ roOwniez przyczynia¢ do zmniejszenia emisji CO2, pod warunkiem wiasciwego ich
stosowania.
Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny:
Rozwoj inwestycji w postaci biogazowni rolniczych moze doprowadzi¢ do powstania impulsu
dla rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym dostawcéw i poddostawcow ustug i
Lo komponentéw (tzw. local content) w cyklu zycia instalacji — zardwno na etapie realizacji
Omowienie wplywu . c .. . . . . .
inwestycji, jak i jej eksploatacji. Doprowadzi to niewatpliwie do pozadanego rozwoju
regionalnego i zwigkszenia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Impulsem do rozwoju regionalnego, w ocenie projektodawcow, moga by¢ takze dodatkowe
wpltywy do budzetéw samorzaddéw lokalnych, ktére zgromadzone w ten sposéb srodki moga
przeznacza¢ na niezbedne inwestycje.
W odniesieniu do rozwoju biogazowni rolniczych nalezy takze podkresli¢ przelozenie na
zatrudnienie zardwno na etapie inwestycyjnym, jak rowniez na etapie jej eksploatacji. Polskie
rodziny i obywatele moga by¢ w wielu przypadkach beneficjentami otwarcia si¢ branzy na
zatrudnienie nowych pracownikoéw, a tym samym ograniczenie bezrobocia nie tylko w branzy
energetycznej i budowlanej, ale réwniez sektorow powigzanych. Efekty wzrostu zatrudnienia
beda miaty takze pozytywny wptyw na rozwoj regionalny.
Wplyw na sady:
Wplyw na organy wymiaru sprawiedliwosci zwigzany jest z koniecznoscig stosowania przez
sady na etapie odwotawczym oceny postgpowania organdw nizszej instancji w oparciu o nowe

przepisy tak proceduralne, jak i materialne, zwigzane z procesem inwestycyjnym w zakresie




biogazowni rolniczych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszta w sierpniu 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponuje si¢ dokonanie nastgpujacego przegladu i ewaluacji:

1. biezaca ocena rozwoju biogazowni rolniczych w oparciu o zawierane umowy przylaczeniowe.

2. W okresic 6 lat od wejscia w zycie niniejszych przepisow zostanie wykonany przeglad, czy zaproponowane
rozwigzania w sposob efektywny doprowadzilty do wzrostu mocy zainstalowanej nowych biogazowni rolniczych.
Miernikiem stuzagcym ocenie efektow regulacji w tym zakresie bedzie przyrost mocy zainstalowanej w biogazowniach
rolniczych (w MW).

3. W okresie 6 lat od wejscia w zycie przepisow zostanie sporzadzona analiza ex-post dotyczaca efektywnosci przyjetych
rozwigzan, w tym dotyczacych spotecznej akceptacji rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, a takze analiza
realizacji zatozen dotyczacych wptywu na rynek energii, rynek pracy i warto$¢ naktadow inwestycyjnych. Pozyskane
zostang, w ramach przedmiotowej analizy, opinie w szczegodlno$ci od wiladz samorzadu terytorialnego, branzy
zwigzanej z realizacjg inwestycji w biogazownie rolnicze oraz organizacji pozarzadowych zwigzanych z OZE.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




