Ustawa
zdnia............ 2021r.

0 ograniczeniu wprowadzania do srodowiska tworzyw sztucznych innych niz
biodegradowalne i kompostowalne

Art. 1.

1. Przedsigbiorca, prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego, zwana dalej
,jednostkg handlu”, w ktoérej oferowane sg torby na zakupy z tworzywa sztucznego
przeznaczone do pakowania produktéw oferowanych w tej jednostce, ktdre nie sg przydatne do
odzysku przez kompostowanie i biodegradacje, zobowigzany jest do ograniczenia liczby tych
toreb i zastapienia ich torbami na zakupy przydatnymi do odzysku przez kompostowanie i
biodegradacje.

2. llekro¢ w ustawie mowa jest o:

1) tworzywie sztucznym - rozumie si¢ przez to polimer w rozumieniu art. 3 pkt5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), do ktérego mogly
zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i1 ktéry moze funkcjonowac jako glowny
strukturalny sktadnik toreb na zakupy;

2) torbach na zakupy przydatnych do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje -
rozumie si¢ przez to torby na zakupy z uchwytami lub bez uchwytow, w tym wytworzone
z tworzywa sztucznego, posiadajace zdolnos¢ rozkladu fizycznego, chemicznego,
termicznego 1 biologicznego, zapewniajaca ostateczny rozklad na dwutlenek wegla,
biomas¢ i wodg, i ktore nadajg si¢ do odzysku poprzez kompostowanie, o ile nie stanowi
to przeszkody w ich selektywnym zbieraniu lub innych dziataniach, jakim sg poddawane.

3. Uznaje sig, iz przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust 1 dokonat ograniczenia liczby toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego, innych niz przydatne do odzysku przez kompostowanie i
biodegradacje, jezeli w dniu 1 lipca 2021 r. 50% liczby toreb przeznaczonych do pakowania
produktow oferowanych w prowadzonej przez niego jednostce handlu stanowi¢ bedg torby na
zakupy przydatne do odzysku przez kompostowanie i biodegradacjg.

4. Od dnia 1 stycznia 2022 r. zakazuje si¢ oferowania przez przedsigbiorce, o ktorym mowa
w ust. 1 toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, innych niz przydatne do odzysku przez
kompostowanie i biodegradacjg.

5. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 4 nie dotyczy toreb z tworzywa sztucznego innych niz
przydatne do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje, przeznaczonych do pakowania



produktéw oferowanych w jednostce handlu, nabytych przez przedsiebiorce, o ktorym mowa
w ust. 1 do dnia 31 grudnia 2021 r.

6. W odniesieniu do przedsiebiorcy prowadzacego jednostke handlu, ktérej powierzchnia
sprzedazy W rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378 oraz
z 2021 r., poz. 11) nie przekracza 250 m?:

1) ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 3 uznaje sie za spetnione, jezeli w dniu 1 lipca
2023 r. 50% liczby toreb przeznaczonych do pakowania produktow oferowanych w tej
jednostce handlu stanowi¢ beda torby na zakupy przydatne do odzysku przez
kompostowanie i biodegradacje;

2) zakaz, o ktorym mowa w ust. 4 obowigzuje od dnia 1 stycznia 2024 r.

7. W odniesieniu do przedsigbiorcy, o ktorym mowa w ust. 6 zakaz, o ktérym mowa w ust.
4 nie dotyczy toreb z tworzywa sztucznego innych niz przydatne do odzysku przez
kompostowanie i biodegradacj¢, przeznaczonych do pakowania produktow oferowanych
w jednostce handlu, nabytych przez przedsigbiorcg do dnia 31 grudnia 2023 r.

8. W przypadku, gdy jednostki handlu, o ktorych mowa w ust. 6 stanowig sie¢ handlowa,
do kazdej z tych jednostek stosuje si¢ ograniczenie liczby toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, innych niz przydatne do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje, o ktorym
mowa w ust. 3, zakaz oferowania toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, innych niz przydatne
do odzysku przez kompostowanie i biodegradacj¢, o ktorym mowa w ust. 4, jak tez dopuszcza
si¢, zgodnie z ust. 5 oferowanie przez te jednostki toreb z tworzywa sztucznego innych niz
przydatne do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje, przeznaczonych do pakowania
produktow jezeli torby te zostaty nabyte do dnia 31 grudnia 2021 r.

9. Uznaje si¢, ze jednostki handlu, o ktorych mowa w ust. 6 stanowia sie¢ handlowa,
w przypadku gdy stanowig jedno przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L 352 z dnia
24 grudnia 2013 ., s. 1) lub prowadzone sa pod wspdlng markg handlowa.

10. Ograniczenie liczby toreb na zakupy, o ktorym mowa w ust. 3 oraz ust. 6 pkt 1, jak
I zakaz, o ktorym mowa w ust. 4 oraz ust. 6 pkt 2 nie dotycza toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114).

11. Wymagania w zakresie przydatnosci do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje
uwaza si¢ za spelnione w przypadku zgodnosci toreb na zakupy z norma PN-EN 13432:2002.

12. Oceny zgodnosci, o ktorej mowa w ust. 11 dokonuje si¢ na podstawie ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 544 oraz
z 2020 ., poz. 1086).



Art. 2.

1. Administracyjnej karze pieni¢znej, zwanej dalej: ,kara pieniezng” podlega
przedsigbiorca, ktory:

1) wbrew przepisowi art. 1 ust. 3 oraz art. 1 ust. 6 pkt 1 nie dokonat ograniczenia
liczby toreb na zakupy z tworzywa sztucznego innych niz przydatne do odzysku
przez kompostowanie i biodegradacje, przeznaczonych do pakowania produktow
oferowanych w prowadzonej przez niego jednostce handlu;

2) oferuje w prowadzonej przez siebie jednostce handlu torby na zakupy z tworzywa
sztucznego inne niz przydatne do odzysku przez kompostowanie i biodegradacje
pomimo zakazu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 4 oraz art. 1 ust. 6 pkt 2.

2. Kara pieni¢zna za czyn, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 wynosi od 10 000 zt do 250 000
zt.

3. Kara pieni¢zna za czyn, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 wynosi od 20 000 zt do 500 000
zt.

4. Kare pieni¢zng za czyny, o ktorych mowa w ust. 1 wymierza, w drodze decyzji,
wilasciwy wojewddzki inspektor inspekcji handlowe;j.

5. Nalezno$ci z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa.

6. W sprawach dotyczacych kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu II1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.J. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, 1423,
2122, 2123,z 2019 . poz. 1520, 1553, 1655 i 2020 oraz z 2021 r. poz. 72) z tym Ze uprawnienia
organdéw podatkowych przystuguja wojewoddzkiemu inspektorowi inspekcji handlowe;j.

Art. 3.

Ustawa w wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

UZASADNIENIE

Postepujacy wzrost produkeji tworzyw sztucznych wiaze si¢ ze zwigkszeniem ilosci

wyrobow z nich produkowanych, a tym samym nadmiernym generowaniem odpadow z tych
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wyrobow. Odpady te coraz czesciej sg niewtasciwie zagospodarowywane w zwigzku z czym
wzrasta skala ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko. W poréwnaniu do innych
odpadow, stopien ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw z tworzyw sztucznych jest niski. W
Unii Europejskiej jedynie niecate 30% takich odpadow poddawane jest recyklingowi.

Zgodnie z przyjeta przez Komisje Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych,
okreslong w komunikacie Komisji z dnia 16 stycznia 2018 r. ,,Europejska strategia na rzecz
tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym” (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow (COM(2018) 28)), osiggniecie zamknigtego obiegu w calym cyklu zycia tworzyw
sztucznych, wymaga rozwigzania problemu generowania coraz wigkszych ilosci odpadow z
tych tworzyw oraz ich przedostawania si¢ do srodowiska. W dokumencie tym jako jeden z
elementow stuzacych realizacji wizji nowej gospodarki tworzywami sztucznymi w Europie
wskazano zintensyfikowanie recyklingu tworzyw sztucznych, tak aby jego poziom byt
poréwnywalny z poziomami recyklingu innych materiatéw. W tresci komunikatu Komisja
wyrazita rowniez postulat w zakresie stworzenia jasnych ram prawnych w odniesieniu do
tworzyw sztucznych o biodegradowalnych wiasciwosciach. W preambule dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.U.UEL 312 z dnia 22 listopada 2008, s. 3)
podniesione zostalo, iz naczelnym priorytetem w gospodarce odpadami powinno by¢
zapobieganie ich powstawaniu oraz ze ponowne wykorzystanie irecykling materiatow
powinny mie¢ pierwszenstwo przed odzyskiem energii z odpadow. W art. 11 ust. 2 tego aktu
wskazano, iz przejscie na europejskg gospodarke o obiegu zamknigtym o wysokim poziomie
efektywnego wykorzystania zasobow, wymaga aby panstwa cztonkowskie przyjety srodki
stuzace do osiggnigcia szeregu celow, w tym m.in. aby do 2025 r. przygotowanie do ponownego
uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostaly zwigkszone wagowo do minimum 55 %.
Kolejnym istotnym zobowigzaniem w zakresie gospodarowania odpadami jest to zawarte w
postanowieniach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16 sierpnia 1999 r., str. 1, ze
zm). Zgodnie z art. 5 ust. 3a tego aktu panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do podjecia
srodkoéw niezbednych do zagwarantowania, by do 2035 r. wszystkie odpady nadajace si¢ do
poddania recyklingowi lub innemu procesowi odzysku, w szczegolnosci odpady komunalne,
nie byly przyjmowane na sktadowisko.

Wskazane uwarunkowania, wynikajace z przytoczonych regulacji wiaza rowniez jako

panstwo cztonkowskie Polske, co wymaga podjecia niezbednych dziatan.
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W zwigzku z powyzszym zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, z p6zn. zm.)
zobowigzania wynikajace z regulacji unijnych transponowane zostaly na grunt prawa
krajowego. Zgodnie z tym aktem gminy zobowigzane zostaly do osiggania odpowiednich
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
w kolejnych latach (55% wagowo do roku 2025, docelowo zas 65% wagowo do roku 2030),
jak tez ograniczenia przeznaczania odpadéw biodegradowalnych do sktadowania.

Mozliwo$¢ osiggni¢cia Wskazanych wartosci, zard6wno na gruncie Unii Europejskiej,
jak tez krajowym, powszechnie oceniana jest Krytycznie. Wbrew przyjetym zalozeniom
w Europie podstawowym sposobem utylizacji odpadow z tworzyw sztucznych jest
odzyskiwanie energii, a nastgpnie ich sktadowanie. Okoto 50 % tworzyw sztucznych, ktore
zebrane zostaty w celu recyklingu jest nastepnie wywozonych do krajow trzecich, do czego
przyczynia si¢ niemozno$¢ technologiczna ich przetwarzania, jak i wzgledy ekonomiczne.
Szacuje sig, iz produkcja i spalanie tworzyw sztucznych przyczynia si¢ w skali $wiatowej do
emisji okoto 400 mIn ton CO2 rocznie.

Wyznaczony na poziomie krajowym wymog, obligujacy gminy aby w roku 2020
osiaggnely poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w
wysoko$ci co najmniej 50% zostal ograniczony w odniesieniu do frakcji papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, gdyz nie zostalby on zachowany w odniesieniu do wszystkich
wytworzonych odpadow przez znaczng czes¢ gmin. W efekcie tego, w skali kraju gminy
moglyby zostaé obcigzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska karami, ktorych wysoko$é
siegnetaby ok. 900 min zt.

W takiej sytuacji osiaggniecie zatozonych celow staje si¢ mozliwe przy Szerszym
zastosowaniu recyklingu organicznego. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(tj. Dz. U.z 2020 r., poz. 797 z pozn. zm.) wskazuje, iz przez recykling rozumie si¢ takze
recykling organiczny polegajacy na obrobce tlenowej, w tym kompostowaniu, lub obrobce
beztlenowej odpadow, ktore ulegajg rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach
przy wykorzystaniu mikroorganizmow, w wyniku ktdrej powstaje materia organiczna lub
metan. Zgodnie za§ z dyrektywa 2008/98/WE na uzytek obliczania poziomu recyklingu
odpadow komunalnych, ilos¢ tych odpadow ulegajacych biodegradacji, poddawanych obrébce
tlenowej lub beztlenowej mozna zaliczy¢ do odpadow poddanych recyklingowi, miedzy innymi
gdy wwyniku tej obrobki powstaje kompost. Oddaje to rosngce znaczenie tworzyw

biodegradowalnych i kompostowalnych w systemie gospodarki zamkniete;.



Proces biodegradacji polega na poddaniu polimeru dziataniom czynnika biotycznego
(grzybow, bakterii lub glonow), wskutek czego dochodzi do jego degradacji, co w rezultacie
prowadzi do powstania wody, dwutlenek wegla i biomasy. Cecha biodegradowalnos$ci jest
wilasciwa produktom wykonanym z surowcow pochodzacych zaréwno ze zroédet odnawialnych,
tzw. biotworzyw, jak tez ze zrddetl nieodnawialnych. Podnie$¢ nalezy, iz torby na zakupy
wytworzone ze sktadnikéw naturalnych takich jak skrobia czy rosliny straczkowe, podlegajace
biodegradacji, nie przestaja by¢ w §wietle obowiazujacych regulacji prawnych produktami
wytworzonymi z tworzyw sztucznych. Przewidziane w projekcie obostrzenia nie oznaczajg
wiec generalnego zakazu oferowania przez przedsiebiorcoOw toreb na zakupy wykonanych z
tworzyw sztucznych. Wynika to z wyzej wskazywanej specyfiki definiowania tych tworzyw na
poziomie unijnym, jak i krajowym. Zgodnie bowiem z definicja tworzywa sztucznego zawarta
w art. 8 pkt 15b ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (t.j. Dz. U. 2020 r., poz. 1114) do tworzyw tych zaliczone zostaty wszelkie
polimery, a wigc substancje sktadajace si¢ z monomerow. Do tej ostatniej kategorii zaliczaja
si¢ rOwniez substancje naturalne takie jak celuloza czy skrobia, co oznacza w §wietle przyjetej
definicji, ze polimery naturalne uzna¢ nalezy za tworzywa sztuczne. Istotny w tym przedmiocie
jest jednakze wymog aby torby na zakupy mogly zosta¢ poddane kompostowaniu. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, iz proces kompostowania jest kwalifikowanym procesem
biodegradacji. Nie kazde bowiem tworzywo, ktore jest biodegradowalne jest przydatne do
kompostowania. Natomiast kazde tworzywo kompostowalne jest zarazem biodegradowalne.
Wystepuje istotna réznica w procesie degradacji tworzyw tradycyjnych i kompostowalnych, a
wyroznikiem w tym zakresie jest stopien zaawansowania procesoOw rozktadu i1 mineralizacji.
Proces biodegradacji zachodzi w dtuzszym horyzoncie czasowym (liczonym nawet w latach),
natomiast kompostowanie prowadzi do rozktadu biologicznego w stosunkowo krotkim okresie.
W tym zakresie wymog aby w obrocie handlowym pozostaly jedynie torby na zakupy, ktore
mozna podda¢ biodegradacji i kompostowaniu jest uzasadniony, gdyz przyczyni si¢ do
wigkszego wykorzystania biotworzyw, a wiec polimeréow otrzymywanych z surowcow
odnawialnych. Sa one w najwigkszym stopniu przyjazne dla srodowiska, a wytworzone z nich
torby na zakupy, po ich zuzyciu poddane moga zosta¢ recyklingowi organicznemu, a wigc
kompostowaniu. Torby wytworzone z tych tworzyw moga wigec funkcjonowaé w obiegu
zamknietym.

W celu zachowania pewnosci, iz oferowane torby beda spetniaty kwalifikowane
wymagania zwigzane z przydatnoscia do kompostowania, musza one spelnia¢ warunki

faktycznej przemiany metabolicznej w wode, dwutlenek wegla i komorki biomasy, zgodnie z
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przyjetymi warto$ciami, okreslonymi w zharmonizowanej z Dyrektywa 94/62/WE polskiej
normie PN-EN 13432:2000 (ulegajg procesowi biodegradacji w co najmniej 90% w okresie nie
dhuzszym niz 180 dni). W tym aspekcie wymodg kompostowalnosci wymusi wylaczenie z
obrotu toreb na zakupy z tradycyjnych tworzyw sztucznych, na rzecz toreb z tzw.
biopolimerow. Biopolimer otrzymywany jest z substancji naturalnych takich jak skrobia czy
celuloza lub z znaturalnych monomeréw, powstatych jednakze w syntezie chemicznej
(np. polilaktyd). W obu przypadkach otrzymywany surowiec ma pochodzenie naturalne, co tym
samym oznacza, iz powstate z niego produkty (torby na zakupy) beda charakteryzowaty sie
nizszym $ladem weglowym niz tradycyjne tworzywa sztuczne (tj. polietylen, polipropylen, czy
polichlorek winylu).

Dlatego tez, zgodnie z projektem od dnia 1 stycznia 2022 r. przedsigbiorcy prowadzacy
jednostki handlu detalicznego, jak i hurtowego zobowiazani zostali do oferowania jako toreb
na zakupy toreb biodegradowalnych i kompostowalnych.

W odniesieniu do mniejszych jednostek handlowych, ktérych powierzchnia sprzedazy
nie przekracza 250 m? przewidziano, iz zakaz ten bedzie obowigzywat od dnia 1 stycznia 2024
r. Obrot torbami z tworzyw sztucznych generowany przez mniejsze podmioty nie jest bowiem
tak intensywny, jak w przypadku supermarketéw lub hipermarketow. Mniejsze sklepy maja
réwniez znacznie ograniczone zdolnos$ci adaptacyjne, gdyz ich pozycja kontraktowa jest inna
niz wigkszych podmiotow, tak wiec pozyskiwanie nowych dostawcow przez te sklepy wymaga
wigcej czasu. Jezeli jednak jednostki handlu, ktérych powierzchnia sprzedazy nie przekracza
250 m? tworzg sie¢ handlowa, tj. funkcjonujg jako jedno przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 2
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE. L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r., s. 1) lub prowadzone sg pod wspolng markg
handlowa, uznano iz obje¢te sa one postanowieniami ustawy tak jak wieksze jednostki handlu.
Oznacza to, 1z jednostki te obowigzuje krétszy termin ograniczenia do oferowania liczby toreb
na zakupy z tworzyw sztucznych, innych niz przydatne do odzysku przez kompostowanie i
biodegradacje, jak tez od dnia 1 stycznia 2022 stosuje si¢ do tych jednostek zakaz oferowania
toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, innych niz przydatne do odzysku przez
kompostowanie i biodegradacje.

Zaproponowane w projekcie zmniejszenie liczby toreb wytworzonych z tradycyjnych
tworzyw sztucznych na rzecz toreb podlegajacych biodegradacji 1 kompostowaniu, a wiec
wytworzonych z biotworzyw, przyniesie wymierne korzySci w wymiarze ograniczenia

odpadow opakowaniowych trafiajagcych na sktadowiska, jak tez przyczyni si¢ do zmniejszenia
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emisji zanieczyszczen oraz zwigkszenia warto$ciowych dla $rodowiska zwigzkow
organicznych.

Przyjete rozwigzanie jest zgodne z Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w
gospodarce o obiegu zamknietym. Dokument ten podkresla pozytywne walory korzystania z
produktéw kompostowalnych.

Ograniczenie oferowania w jednostkach handlu toreb z tworzyw sztucznych innych niz
podlegajacych odzyskowi przez biodegradacje i kompostowanie, a koncowo za§ wstrzymanie
obrotu nimi, wpisuje si¢ W postanowienia dyrektywy 94/62/WE, ktéra obliguje panstwa
cztonkowskie do opracowywania lub nowelizowania planéw gospodarki odpadami, tak aby
uwzglednialy one kwestie o0ddzialywania na $rodowisko wytwarzanych odpadéw
I gospodarowania nimi. Ponadto produkty opakowaniowe winny by¢é wytwarzane w sposob
zapewniajacy jak najnizsza obecno$¢ szkodliwych metali i innych substancji, tak aby
ograniczy¢ ich negatywny wptyw na srodowisko, co przyczyni¢ ma si¢ rowniez do zwigkszenia
recyklingu odpadéw opakowaniowych, a tym samym ograniczenia ostatecznego
unieszkodliwiania takich odpadow. Pozwoli to na przejscie do gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Dyrektywa obliguje ponadto panstwa cztonkowskie do ograniczenia wytwarzania
odpadow opakowaniowych, poprzez ograniczenie liczby opakowan wprowadzanych do obrotu,
jak tez wskazuje limity poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1
lit f tego aktu nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65 % wagowo wszystkich
odpadéw opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi; przy czym w odniesieniu do
odpaddw z tworzyw sztucznych prog ten wynosi 50%.

Ograniczenie oraz finalnie wstrzymanie obrotu torbami na zakupy z tworzyw
sztucznych innymi niz przydatne do odzysku przez biodegradacj¢ i kompostowanie jest
rowniez zasadne biorgc pod uwage dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpltywu niektoérych produktow z tworzyw
sztucznych na $rodowisko (Dz. U. UE. L Nr 155 z 19 czerwca 2019 r. s. 1). W preambule tego
aktu wskazane zostato, iz produkty jednorazowe z tworzyw sztucznych, powszechnie
stosowane sa wyrzucane po tym, jak zostaly jednorazowo uzyte zgodnie ze swoim
przeznaczeniem i rzadko poddawane sg recyklingowi, a wigc tatwo stajg si¢ Smieciami. W
jednym z motywow preambuty wskazano ponadto, ze znaczacy udzial w zanieczyszczeniu
powierzchni ziemi majg przedmioty z tworzyw sztucznych oraz pochodzace z nich fragmenty
lub mikrodrobiny. Przewidziane w dyrektywie ograniczenia w zakresie wprowadzania do

obrotu obejmuja réwniez produkty wykonane z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych,
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gdyz ten rodzaj tworzyw sztucznych nie ulega wiasciwej biodegradacji, a przez to przyczynia
si¢ do zanieczyszczenia srodowiska mikrodrobinami, jak tez nie nadaje si¢ do kompostowania.
Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ wiec do redukcji zagrozen zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami z tworzyw sztucznych, w tym do zwickszenia znaczenia
ekoprojektowania, co jest niezbedne w zakresie budowania nowoczesnej gospodarki w obiegu
zamknigtym. Problem nieograniczonego obrotu torbami na zakupy z tworzyw sztucznych jest
w tym w aspekcie wyjatkowo istotny, o czym §wiadczy chociazby koniecznos$¢ objecia optata
recyklingowg wszelkich toreb na zakupu wytworzonych z tworzyw sztucznych, z wytaczeniem
toreb, ktorych grubos¢ nie przekracza 15 mikrometréw. Z uzasadnienia do ustawy z dnia z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, ktora rozszerzyla zakres stosowania optaty recyklingowej wynika, iz
ograniczenie tej optaty jedynie do toreb lekkich, tj. o grubosci $cianek do 50 mikrogramow,
cho¢ przyczynito si¢ do zmniejszenia powstawania odpadoéw z tych toreb, to spowodowato
jednoczesnie, iz na rynku pojawity si¢ niecobtozone optata torby o grubosci nieznacznie
przekraczajacej powyzszy prog tj. np. 51 mikrometrow, a wigc produktow, ktére w zatozeniu
maja by¢ przedmiotami wielokrotnego uzytku. O ile zabieg ten moze w sposob rzeczywisty
spowodowa¢ zmniejszenie wprowadzania do obrotu toreb z tworzyw sztucznych, to rownie
istotne wydaje si¢ wymuszenie ekoprojektowania w tym zakresie. Przetozy si¢ to bezposrednio
na redukcj¢ wytwarzania odpadow z tych toreb, jak tez spowoduje, ze podczas rozktadu tych
odpadow nie dojdzie do uwalniania pierwiastkéw chemicznych oraz gazéw do atmosfery.
Ograniczenie, a w konsekwencji wylaczenie z obrotu toreb z tworzyw sztucznych
innych niz przydatne do odzysku przez biodegradacje i kompostowanie nie dotyczy bardzo
lekkich toreb na zakupy, tj. toreb ktorych grubo$é nie przekracza 15 mikrometroéw, co jest
zbiezne z regulacjami unijnymi odnoszacymi si¢ do gospodarki odpadami opakowaniowymi,

jak i opakowaniami.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoleczne,
polegajace na uczestnictwie konsumentéw w dziataniach zwigzanych z ochrong $rodowiska i
ksztaltowaniem postaw proekologicznych.

Projekt ustawy wptywanie na dziatalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, ktorzy wprowadzaé bgda do obrotu torby na zakupy biodegradowalne i

kompostowalne, gdyz ich cena jest obecnie wyzsza niz toreb wykonanych z tradycyjnych
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tworzyw sztucznych. Oszacowanie tych kosztow nie jest jednak mozliwe wobec braku
miarodajnych danych w tym zakresie. Obecnie cena 1 kg polietylenu (LDPE) - tj. tradycyjnego
tworzywa sztucznego, z ktorego produkowane sg torby na zakupy wynosi okoto 7 z1/1 kg,
natomiast cena polilaktydu (PLA), a wigc tworzywa biodegradowalnego i kompostowalnego
wynosi okoto 12 z¥/1kg. Zatem rdznica cenowa bgdzie wigc wystepowaé roOwniez W cenie
wyprodukowanych toreb z powyzszych tworzyw. Przedsigbiorca nabywajacy wolumen 1000
toreb z tworzyw sztucznych, zaptaci za 1 sztuk¢ torby okoto 25 groszy natomiast toreb
kompostowalnych - okoto 45 groszy (co dotyczy toreb w przedziale 20-55 mikrometrow).
Zatem koszt jaki poniesie przedsi¢biorca nabywajacy 1000 sztuk toreb biodegradowalnych i
kompostowalnych bedzie okoto 200 zt wyzszy niz w przypadku zakupu tej same;j ilo$ci toreb z
tworzywa sztucznego.

Nalezy jednak zaktada¢, iz ceny biotworzyw, a wigc roOwniez i wytworzonych z nich toreb
biodegradowalnych i kompostowalnych spadng znaczaco w przypadku zwickszenia skali
produkcji.

Projekt generuje rowniez wydatki po stronie podmiotéw produkujacych torby z
tworzyw sztucznych, gdyz bgda one zobowigzane do zapewnienia zgodnos$ci tych opakowan
jako spetniajacych wymagania okreslone norma PN-EN 13432:2002. Obecnie ustugi tego typu
$wiadczone sg przez Centralny Osrodek Badawczo- Rozwojowy Opakowan w Warszawie,
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie reorganizacji
Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan (Dz. U z 2013 r., poz. 28), jak tez
m. in. przez DIN CERTCO, cztonka Niemieckiej Organizacji Standaryzacji DIN. Cena tej

ustugi wynosi okoto 15.000 euro.

Projekt nie generuje wydatkdéw po stronie budzetu panstwa.
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