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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uciazliwo$¢ zapachowa to stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwanego przez czlowiecka w sferze fizycznej
i psychicznej, spowodowany zapachem substancji wystepujacej] w powietrzu. Ucigzliwos¢ zapachowa jest wynikiem
oddzialywania zrodel emitujacych zwiazki odorowe, ktore sg rozpoznawane przez receptory ludzkiego narzadu wechu.
Nalezy zaznaczy¢, ze w prawie kazdej kategorii ludzkiej dziatalnosci w pewnych warunkach moze wystagpi¢ emisja
roznych ilo$ci zréznicowanych zwiazkow zapachowoczynnych. Odory moga mie¢ negatywny wplyw na zdrowie
cztowieka. Wynika to przede wszystkim z destruktywnego oddziatywania na psychike cztowieka. Dlugotrwate narazenie
na ucigzliwo$¢ zapachowa moze wywota¢ depresje, znuzenie, problemy oddechowe, bdle glowy, nudnoéci, podraznienie
oczu i gardta. Odczucia zapachowe sa bardzo czesto subiektywne. Takie samo stezenie zapachu moze wywotac u r6znych
odbiorcéw odmienne wrazenie dyskomfortu z powodu réznej oceny zrddta zapachu, wrazliwos$ci oraz stopnia aktywnosci.
Obecnie w Polsce obowiazuja przepisy prawne, ktére w sposob bezposredni lub posredni dotycza problematyki
ucigzliwosci zapachowej. Nalezg do nich:

1) art. 362 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,POS”, ktéry
umozliwia organowi ochrony $rodowiska (staroscie albo marszatkowi wojewodztwa), w przypadku gdy podmiot
korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatluje na srodowisko natozy¢ w drodze decyzji obowigzek ograniczenia jego
oddzialywania na srodowisko, a w przypadku pogorszenia stanu §rodowiska spowodowanego dziatalnoscia podmiotu,
przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego;

2) art. 363 POS, ktéry umozliwia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie
fizycznej, ktorej dziatalno$¢ negatywnie oddzialuje na $rodowisko, wykonanie w okre§lonym czasie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko;

3) ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76), ktora reguluje zasady postepowania
Z nawozami naturalnymi;

4) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z p6zn.
zm.), ktora przewiduje sformalizowang procedurg sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

5) wydane, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.):

a) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz.
81), ktore reguluje sprawy zwigzane z konstrukcja i usytuowaniem obiektow budowlanych; rozporzadzenie
okresla odlegtosci, ktorych zachowanie przy lokalizacji budowli rolniczych ma na celu ograniczenie ich
negatywnego oddzialywania na tereny przylegle; dodatkowo w celu ograniczenia emisji substancji
odorotworczych oraz zapylenia pomiedzy budowlami powodujacymi ucigzliwo$¢ a budynkami mieszkalnymi
wymagane jest zastosowanie szpaleru roslinnosci $rednio- i wysokopiennej,

b) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), ktére ustanawia
minimalng odlegtos¢ budynkéw inwentarskich od budynkow mieszkalnych na co najmniej 8 metrow,

¢) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
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powinny odpowiadac bazy i stacje paliw plynnych, rurociagi przesylowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy
naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1853, z p6zn. zm.), w ktoérym
uregulowano takze kwestie konstrukcji i usytuowania stacji paliw, zbiornikéw do przechowywania paliw oraz
transportu ropy naftowej, tak aby zapobiega¢ niekontrolowanym rozszczelnieniom zbiornikoéw, rurociagéow i
wyciekom substancji bedacych zrédlem ucigzliwosci zapachowej; wskazano takze metody stosowania barier
ograniczajacych rozprzestrzenianie substancji zapachowych, takich jak nasadzanie roslin S$rednio- i
wysokopiennych;
6) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla niektorych substancji
w powietrzu (Dz. U. poz. 87), ktore ustala warto$ci odniesienia ze wzgledu na potrzebe ochrony zdrowia dla 167 substancji
lub grup substancji, w tym réwniez dla substancji zapachowoczynnych, takich jak: amoniak (NHj;), dimetyloamina
(C,H,N), merkaptany czy siarkowodor (H,S), przy ustalaniu warto$ci odniesienia tych substancji nie uwzgledniono
jednakze ich ucigzliwo$ci ztowonnych; w celu ochrony przed uciazliwos$cia zapachowa wartosci wielu substancji powinny
by¢ zasadniczo mniejsze; do pomiaréw tak niskich stezen istniejace metody pomiarowe jakosci powietrza lub standardow
emisyjnych nie maja zastosowania, bowiem wielkosci te sg ponizej progu czulosci urzadzen pomiarowych;
7) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 243), ktére wprowadzito obowiazek zapewnienia odpowiedniej pojemnosci przykrytych
zbiornikdw na przechowywanie nawozow naturalnych ptynnych, co posrednio moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
ucigzliwos$ci zapachowe;j.
Wykorzystujac istniejace prawodawstwo krajowe mozna juz obecnie podejmowac rézne dzialania majgce na celu
ograniczenie ucigzliwosci zapachowej. W celu usystematyzowania wiedzy w tym zakresie przygotowany zostal przez
Ministerstwo Srodowiska Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Kodeks przeznaczony jest do stosowania
przez administracje centralng, administracje samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego i lokalnego oraz
przedsigbiorcow w celu ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, negatywnego jej wptywu na ludzi i sSrodowisko naturalne
oraz podniesienia jako$ci zycia mieszkancOw narazonych na ucigzliwo$¢ zapachowa. W dokumencie tym zestawiono
przepisy prawne dotyczace problematyki ucigzliwosci zapachowej, a takze zidentyfikowano zrodta emisji substancji
zapachowoczynnych oraz dziatania zaradcze dla glownych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede
wszystkim obiektow gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz obiektow hodowlanych. Dokument ten jako
materiat informacyjno-edukacyjny nie dotyka wszystkich probleméw i stanowi punkt wyjscia do wypracowania rozwigzan
prawnych w tym zakresie w postaci ustawy o przeciwdzialaniu ucigzliwo$ci zapachowe;.

Obowigzujace przepisy nie zapewniaja jednak w peini przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe;j i istnieje konicznosé
wprowadzenia regulacji, ktora przyczyni si¢ bezposrednio do przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe;.

Zgodnie z przeprowadzonym w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska badaniem pt. ,,Badanie $wiadomosci
i zachowan ekologicznych mieszkancoéw Polski” w zakresie ucigzliwosci zapachowej potowa Polakéw postrzegata tzw.
0dor jako powazny problem w naszym kraju. Do jednego z trzech najwigkszych potencjalnych ucigzliwosci w sgsiedztwie
miejsca zamieszkania Polacy najcze$ciej zaliczaja fermy trzody chlewnej (42%). O potrzebie pilnego ustanowienia prawa
umozliwiajagcego kontrole i ograniczanie ucigzliwosci zapachowej moze §wiadczy¢ fakt, iz okoto potowa skarg, petycji
lub uwag dotyczacych zanieczyszczenia powietrza odnosi si¢ do problemoéw zwigzanych z ucigzliwo$cia zapachowa.
Zgodnie z dokumentem pn. ,,Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska za 2017 r.” najbardziej istotne
wydaja si¢ zagadnienia ucigzliwosci zapachowej zwigzane z duzymi obiektami produkcji zwierzecej sg to przemystowe
fermy chowu trzody chlewnej, drobiu lub zwierzat futerkowych. Z kolei z dokumentu pn. ,,Analiza przyjmowania i
zatatwiania skarg i wnioskow przez Inspekcje Ochrony Srodowiska”, przygotowywanego corocznie w Glownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska, wynikaja nastepujace ogodlne dane odnoénie liczby skarg i wnioskéw o podjecie
interwencji w sprawie ucigzliwo$ci zapachowej rozpatrzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w latach 2010 —2018:

Rok Liczba skarg z zakresu zanieczyszczenia | Liczba skarg dotyczacych ucigzliwosci
powietrza zapachowej (% udziat skarg)

2010 1134 517 (45,6%)

2011 1316 738 (56,1%)

2012 1323 869 (65,7%)

2013 1342 1002 (74,7%)

2014 1477 841 (56,9%)

2015 1664 982 (59%)




2016 1903 1255 (66%)
2017 2382 1565 (66%)
2018 3348 2655 (79,3%)
Wojewodztwo Liczba skarg i wnioskéw o podjecie Liczba skarg i wnioskéw o podjecie Liczba skarg i wnioskow o podjecie
interwencji rozpatrzonych przez interwencji rozpatrzonych przez interwencji rozpatrzonych przez
Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Inspektoraty Ochrony Srodowiska
roku 2016 roku 2017 w roku 2018
ogblem spraw w zakresie ogoblem spraw w zakresie ogblem spraw w zakresie
ucigzliwos$ci ucigzliwos$ci ucigzliwos$ci
zapachowe;j zapachowej zapachowe;j
dolnoslaskie 775 84 439 77 172 101
kujawsko-pomorskie 372 50 360 49 86 72
lubelskie 376 28 483 52 94 43
lubuskie 503 24 860 26 104 40
todzkie 1210 66 708 197 767 882
matopolskie 825 107 911 130 254 146
mazowieckie 1415 233 1408 275 393 348
opolskie 97 7 94 5 37 23
podkarpackie 469 165 463 176 397 329
podlaskie 335 41 420 50 59 47
pomorskie 369 64 433 74 120 71
Slaskie 1213 195 1278 237 424 249
$wigtokrzyskie 233 31 254 45 38 22
warminsko- 378 26 456 23 71 55
mazurskie
wielkopolskie 778 46 809 73 198 127
zachodniopomorskie 325 85 375 64 119 92

Rowniez do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w latach 2010-2017 wptyneto 91 pism — protestow lub skarg
odnoszacych si¢ do realizacji ferm hodowlanych, w kontekscie ucigzliwos$ci zapachowe;.
W latach 2010-2015 do regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska (RDOS) wptynety 1203 wnioski o uzgodnienie
warunkow realizacji przedsigwzigcia polegajacego na chowie i hodowli zwierzat powyzej 210 DJP. W okresie tym liczba
skierowanych do RDOS wnioskow o uzgodnienie ww. inwestycji wzrosta o 259%.
W ww. latach tacznie wydano 536 pozwolen na budowe instalacji powyzej 210 DJP (w roku 2015 nastapit wzrost o0 298%
w stosunku do roku 2010). Powyzsze dane wskazuja na dynamiczny rozw6j chowu i hodowli zwierzat w Polsce.
Ponadto, w $wietle przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci (Dz. U. poz. 1169, z p6zn. zm.) uzyskanie pozwolenia zintegrowanego jest niezbedne do prowadzenia chowu i
hodowli o obsadzie wigkszej niz:

1) 40000 stanowisk dla drobiu,

2) 2000 stanowisk dla swin o wadze ponad 30kg,

3) 750 stanowisk dla macior.
Zgodnie z danymi Urzedéw Marszatkowskich w 2015 r. wydano 926 pozwolen, z czego 61,4% instalacji chowu i hodowli
zwierzat koncentruje si¢ w obrebie 5 wojewodztw, w tym:




liczba wydanych pozwolen zintegrowanych dla instalacji chowu i
hodowli zwierzat w 2015 roku (%)

9.2

= wielkopolskie m mazowieckie zachodniopomorskie — m t6dzkie

= kujawsko-pomorskie pozostate

W wojewodztwie wielkopolskim najwigcej pozwolen zintegrowanych dla instalacji chowu i hodowli zwierzat wydano
w powiecie poznanskim (26) oraz w powiecie wolsztynskim, natomiast w wojewodztwie mazowieckim 49 pozwolen
wydano w powiecie mtawskim, 28 zurominskim oraz 21 w piaseczynskim.

Rolnictwo wywiera duzy wplyw na ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego i przy nieprawidtlowym prowadzeniu
produkcji rolnej moze powodowa¢ powazne obciazenie dla $rodowiska. Zrédlem powstawania odorantow, w tym
siarkowodoru, amoniaku, tlenku azotu, a takze aldehydéw, amin, wgglowodoréw aromatycznych, kwasdéw organicznych
oraz zwigzkow siarki w budynkach inwentarskich, sg zwierzeta, ich odchody, pasza oraz praca urzadzen i procesy
technologiczne.

Zgodnie z wielokrotnie przekazywanym do Ministerstwa Srodowiska stanowiskiem Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie zasadnym jest ,,okre$lenie minimalnych odlegtosci dla planowanych do realizacji
instalacji, ktore moga by¢ zrédtem emisji ztowonnych do powietrza, w tym m.in. instalacji do chowu i hodowli zwierzat
od terenow zabudowy mieszkaniowej lub terenow przewidywanych pod zabudowe mieszkaniowa, powigzane z wielko$cia
obsady oraz systemem chowu lub hodowli zwierzat”.

Ponadto jednym z wnioskéw wynikajacych z raportu pokontrolnego Najwyzszej Izbie Kontroli (KRR-4101-01-00/2014)
jest brak rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowej, ktora generuja hodowla kur oraz trzody chlewne;.
Obowigzujace przepisy prawne, Kodeks dobrej praktyki rolniczej z 2004 lub Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci
zapachowej z 2016 r. nie zapewniajg w pelni przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej, przede wszystkim nie reguluja
kwestii przeciwdzialania uciazliwosci zapachowej powodowanej przez hodowle zwierzat gospodarskich. Jednoczesnie
praktyka wykazata, ze skuteczno$¢ dokumentow o charakterze kodeksow dobrych praktyk jest niewielka. Majac na uwadze
powyzsze oraz wyniki analizy skarg i wnioskow wptywajacych do odpowiednich organéw w zakresie ucigzliwosci
zapachowej dotyczacej chowu i hodowli zwierzat, zaistniata konieczno$¢ uregulowania kwestii ucigzliwosci zapachowe;j
jedynie w stosunku do sektora rolnictwa. Specyfika kazdego sektora gospodarki nie pozwala na rozwigzanie problemu
wyznaczania minimalnej odlegtosci jedng wspolng regulacja. Uregulowanie dotyczace wyznaczania minimalnej odleglosci
wylgcznie dla planowanych przedsigwzie¢ wynika przede wszystkim z konieczno$ci ochrony praw nabytych.

Po przeprowadzonej analizie stwierdza si¢ bowiem, Ze nie jest mozliwe zastosowanie rozwigzan alternatywnych i istnieje
konieczno$¢ uregulowania problemu uciazliwosci zapachowej dla sektora rolnictwa w ustawie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze ilos¢ wnioskdw o podjecie interwencji dotyczacych wystgpowania ucigzliwos$ci zapachowych
powodowanych gltownie przez instalacje przeznaczone do chowu i hodowli zwierzat koniecznym jest okreslenie przede
wszystkim minimalnej odleglosci dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze
wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko (Dz. U. poz. 1839) wsrod przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko
rozporzadzenie wymienia m.in. chow i hodowle zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza — DJP. Projektowana ustawa nie wprowadza wtasnej definicji DJP, lecz w rozumieniu tego
pojecia odsyta do przepisow tego rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o srodowisku, jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
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oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, z p6zn. zm.).

Planowanym przedsigwzigciem sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze wigzaé si¢ z ryzkiem powstawania
ucigzliwosci zapachowej, zwanym dalej ,,planowanym przedsiewzigciem” jest wylgcznie przedsiewzigcie w zakresie
chowu lub hodowli zwierzat polegajace na budowie, przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,
dla ktérego wymagane jest uzyskanie decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach, w liczbie:

- nie mniejszej niz 210 DJP;

- mniejszej niz 210 DJP, jezeli w odleglo$ci mniejszej niz 210 m od tego przedsigwzigcia istnieje inne przedsigwzigcie w
zakresie chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP lub jest projektowane przedsiewzigcie w zakresie
chowu lub hodowli zwierzat, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, w stosunku do ktéorego wydano decyzjge o
srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzj¢ o warunkach zabudowy lub decyzje o pozwoleniu na budowe albo wszczeto
postepowanie w sprawie wydania tych decyzji, lub dokonano zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania, a taczna liczba
DJP dla wszystkich przedsigwzi¢¢ wynosi nie mniej niz 210 DJP.

Przy ustalaniu, czy dane przedsigwzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat nalezy zaliczy¢ do planowanego
przedsigwzigcia, dla ktorego istnieje koniecznos$¢ okreslenia minimalnej odlegtosci, nalezy uwzglednic liczbg DJP tego
przedsiewzigcia oraz liczbe DJP wszystkich usytuowanych w odleglosci mniejszej niz 210 m od tego przedsigwzigcia
istniejgcych lub projektowanych przedsigwzie¢ w zakresie chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP.

Liczbe DJP dla przedsigwzigé, ktora oznacza domyslnie maksymalng deklarowang obsade inwentarza, uzyskuje si¢ z
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o pozwoleniu na budowe, o ile
byly wydane, a w przypadku braku tych decyzji lub nie ujecia informacji o obsadzie inwentarza, wyrazonej w DJP w tych
decyzjach albo istnienia watpliwosci co do wiekszej obsady inwentarza niz deklarowana w decyzjach, bierze si¢ pod uwage
faktyczng obsade inwentarza wyrazong w DJP.

Planowane przedsigwzigcie sytuuje si¢ w odleglosci nie mniejszej niz minimalna odlegto$¢ od:

1) rzutu poziomego budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa;

2)  rzutu poziomego budynku uzytecznosci publicznej;

3) rzutu poziomego budynku mieszkalnego gospodarstwa agroturystycznego;

4) linii rozgraniczajacych tereny przeznaczone w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod lokalizacje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 1-3;

5)  granicy obszaru uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej;

6) granicy obiektu sportowego;

7) granicy terenu rekreacyjno-wypoczynkowego z wylaczeniem kurhanu, pomnika przyrody oraz terenu zieleni
nieurzadzonej niezaliczonej do lasow oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewionych, w rozumieniu przepisow
wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2020 r. poz. 2052);

8)  granicy parku narodowego i jego otuliny;

9) granicy parku kulturowego okreslonego w uchwale rady gminy o utworzeniu parku kulturowego.

Jednoczesnie przez budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
budynki uzyteczno$ci publicznej oraz budynki mieszkalne gospodarstwa agroturystycznego nalezy rozumie¢ poza
istniejgcymi budynkami réwniez planowane budynki, w stosunku do ktoérych wydano decyzje o pozwoleniu na budowg
albo dokonano zgltoszenia budowy, wobec ktorego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu.

Minimalna odlegto$¢ wyrazona jest w metrach i jest rowna:

1)  liczbie DJP — w przypadku chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP i nie wigkszej niz 500
DJP;

2) 500 —w przypadku chowu lub hodowli zwierzat w liczbie rownej lub wigkszej niz 500 DJP.

Okreslajagc minimalng odleglos¢, nalezy zsumowaé liczbe DJP planowanego przedsigwzigcia oraz liczbe DIJP
usytuowanego w odlegtos$ci mniejszej niz 210 m od tego przedsiewzigcia istniejagcego lub projektowanego przedsigwzigcia
w zakresie chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, przy czym projektowane przedsigwzigcie w
zakresie chowu lub hodowli zwierzat to takie, w stosunku do ktéorego wydano decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzj¢ o warunkach zabudowy lub decyzje o pozwoleniu na budowe albo wszczgto postepowanie w
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sprawie wydania tych decyzji, lub dokonano zgtoszenia albo skutecznego zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania.

W przypadku planowanego przedsigwzigcia w liczbie mniejszej niz 210 DJP realizowanego przez rolnika indywidualnego,
o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 1655, z
pézn. zm.), w tym prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza nie nalezy sumowac innych przedsigwzi¢¢ w zakresie chowu
lub hodowli zwierzat usytuowanych w odlegtosci mniejszej niz 210 m od tego przedsiewziecia.

W przypadku gdy w odlegtosci mniejszej niz 210 m od planowanego przedsiewzigcia jest usytuowane istniejace lub jest
projektowane przedsiewziecie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat realizowane przez rolnika indywidualnego, to
planujacy przedsiewzigcie uwzglednia liczbg¢ DJP przedsiewziecia rolnika indywidualnego, o ile jest ona wigksza niz 40
DJP.

W przypadku gdy planowane przedsigwziecie lokalizuje si¢ na nieruchomosci, na ktorej istnieje lub jest projektowany
budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, nie stosuje si¢
przepisow ustawy dotyczacych wyznaczania minimalnej odlegtosci planowanego przedsigwzigcia od tych budynkow.

Minimalng odlegtos¢ uwzgledniaja:

1) organy gminy — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian;

2) wojewoda — przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) organy gminy i wojewoda — przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy;

4) organy administracji architektoniczno-budowlanej — przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowg oraz
ocenie zasadnos$ci wniesienia sprzeciwu od zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania;

5) organy zwiazku metropolitalnego — przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu ramowego studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego albo jego zmiany;

6) organy nadzoru budowlanego — w zakresie postgpowan, o ktorych mowa w art. 48, art. 50 i art. 71a ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

7) organy wydajace decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach — przy wydawaniu tych decyz;i.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego minimalng odleglo$¢ wyznacza si¢ jako najkrétszy odcinek
miedzy linig rozgraniczajacg teren przeznaczony na planowane przedsiewzigcie a budynkami, obszarami, obiektami,
terenami i parkami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 projektu ustawy.

Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ lokalizacji planowanego przedsiewzigcia w odleglo$ci mniejszej niz minimalna odlegltosé
od budynkoéw mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, lub
budynkow mieszkalnych gospodarstw agroturystycznych, pod warunkiem uzyskania zgody wszystkich witascicieli albo
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na ktorych sa usytuowane budynki, na realizacje planowanego
przedsiewzigcia w odleglo$ci mniejszej niz minimalna.

W przypadku gdy w odlegtosci mniejszej niz 210 m od planowanego przedsigwzigcia znajduje si¢ budynek mieszkalny
wielorodzinny, planujacy przedsigwzigcie w odleglosci mniejszej niz minimalna odlegto$¢ musi uzyska¢ zgode od
wszystkich wiascicieli lokali znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.

Zgoda na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia w odleglosci mniejszej niz minimalna musi zawiera¢ musi zawierac¢
imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg i adres wiasciciela albo uzytkownika wieczystego
nieruchomosci oraz podmiotu planujacego nieruchomos¢, nazwe planowanego przedsiewzigcia, informacje¢ o liczbie DJP
planowanego przedsigwzigcia, rodzaju inwentarza planowanego przedsigwzigcia, okreslenie odlegtosci mniejszej niz
minimalna, ktorej dotyczy zgoda, oznaczenie nieruchomosci, na ktorej bedzie usytuowane planowane przedsiewziecie, ze
wskazaniem numeru ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona oraz oznaczenie nieruchomosci ktorej dotyczy zgoda, ze
wskazaniem numeru ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona. Zgoda taka jest udzielana na piSmie z podpisem notarialnie
poswiadczonym przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i jest ona uwzgledniana na wszystkich
etapach procesu inwestycyjnego. Na wniosek organu prowadzacego postgpowanie w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie wydanej decyzji, dokonuje si¢ wpisu zgody do ksiggi wieczystej
nieruchomosci, ktorej wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci udzielit zgody.

Wpis zgody do ksiegi wieczystej zapewnia ciaglo$¢ realizacji planowanego przedsiewzigcia przez brak mozliwosci
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wycofania zgody w trakcie trwania procesu inwestycyjnego.

Wiasciciel nieruchomosci albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory udzielit zgody, lub jego nastepca prawny moga
na wniosek skierowany do wiasciwego organu zada¢ zaswiadczenia o niezrealizowaniu planowanego przedsigwzigcia, w
przypadku gdy:

1) w terminie 2 lat od dnia doreczenia zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania planowanego przedsiewzigcia nie
dokonano tej zmiany,

2) w terminie 10 lat od dnia uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe nie uzyskano pozwolenia na
uzytkowanie albo nie dokonano skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy,

3) w terminie okreslonym w art. 72 ust. 3 albo 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko nie wystgpiono z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowg albo nie dokonano skutecznego
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania,

— co stanowi podstawe do wykreslenia wpisu z ksiegi wieczystej.

Podstawe do wykreslenia wpisu stanowi rowniez zaswiadczenie o fakcie prawomocnego uchylenia albo stwierdzenia
niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéry wydaje organ wlasciwy do jej wydania, na wniosek
wlasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktory udzielit zgody, lub jego nastepcy prawnego.

Whioski o wpis do ksiegi wieczystej organu prowadzacego postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a takze wnioski wiasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktory udzielil zgody, lub
jego nastepcy prawnego sg wolne od optat sagdowych.

W przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, ktory udzielil zgody, lub jego
nastgpca prawny chce odlgczyé czgs¢ nieruchomoscei objetej ksigga wieczysta, w ktorej ujawniony jest wpis zgody, organ
wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na jego wniosek, wydaje zaswiadczenie o nieobjgciu
tej czesci nieruchomosci zgoda.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewzigcia w celu zapewnienia
spojnosci przepisow wigze si¢ z konieczno$cia nowelizacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko,
w ktorej:

1) dodaje si¢ art. 72b umozliwiajacy podmiotowi planujacemu realizacje przedsiewzigcia w zakresie chowu lub
hodowli zwierzat, na wniosek zawierajacy oznaczenie nieruchomosci, na ktorej bedzie usytuowane planowane
przedsiewzigcie, i wskazanie obszaru w odleglosci 210 m od planowanego przedsiewzigcia, pozyskanie
informacji o liczbie DJP w poszczegdlnych zrealizowanych lub planowanych przedsigwzigciach w zakresie
chowu lub hodowli zwierzat w odleglosci do 210 m od planowanego przedsigwzi¢cia od powiatowego lekarza
weterynarii, kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, organu
wlasciwego do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organu administracji architektoniczno-
budowlanej lub organu wlasciwego do wydania decyzji o warunkach zabudowy;

2) w art. 74 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 9 dotyczacy konieczno$ci dotgczenia do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktorego
funkcjonowanie moze wigza¢ si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwos$ci zapachowej, o ktorym mowa w
projektowanej ustawie, dodatkowo:

a) zgody na realizacj¢ planowanego przedsiewzi¢cia w odlegto$ci mniejszej niz minimalna odleglosé, o ile
zostala udzielona,

b) informacji o zrealizowanych i planowanych przedsiewzigciach polegajacych na chowie lub hodowli
zwierzat w odleglosci do 210 m od planowanego przedsigwzigcia,

¢) mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziat spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz oceny oddziatywania na §rodowisko, na ktorej nalezy
uwzglednic¢ obszar powstaty przez wyznaczenie minimalnej odlegltosci,

d) mapy, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziat spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz oceny oddziatywania na srodowisko, na
ktorej nalezy wyznaczy¢ minimalng odleglosc.

3) w art. 82 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 stanowiacy, ze w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawane;j
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po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko, wlasciwy organ w przypadku
planowanych przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w projektowanej ustawie, okresla zakres zgody na realizacje
planowanego przedsiewziecia w odlegto$ci mniejszej niz minimalna, o ktdrej mowa w projektowanej ustawie,
o ile zostata udzielona, i wskazuje podmiot, ktory jej udzielit;

4) w art. 84 dodaje si¢ ust. 1b stanowiacy, ze w przypadku planowanych przedsigwzie¢, o ktorych mowa w
projektowanej ustawie w przypadku gdy nie zostata przeprowadzona ocena oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko, w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wtasciwy organ okresla zakres zgody na realizacje¢
planowanego przedsiewzigcia w odleglosci mniejszej niz minimalna o ktérej mowa w projektowanej ustawie,
o ile zostata udzielona, i wskazuje podmiot, ktory jej udzielit.

Przepisy przej$ciowe stanowia, ze do planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze
wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwos$ci zapachowej, w stosunku do ktorego w terminie do 5 lat przed wejsciem
w zycie ustawy wydano decyzje o warunkach zabudowy, przepisow ustawy nie stosuje si¢. Zatem w przypadku gdy
planujacy przedsigwzigcie w zakresie chowu lub hodowli zwierzat, dla ktérego jest wymagana decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, znajduje si¢ na etapie jego planowania, wszczal postgpowanie o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzja taka zostata wydana albo wszczat postgpowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
stosuje si¢ przepisy ustawy.

W przypadku gdy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym w dniu wejécia w zycie ustawy
jest dopuszczone usytuowanie planowanego przedsiewzigcia sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac si¢
z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej, do tego przedsiewzigcia przepisdw ustawy nie stosuje sie.

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ rowniez do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiany, w stosunku do ktorego przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano wytozenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko wsrdd przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na §rodowisko sklasyfikowane
zostaly m.in. inwestycje polegajace na chowie i hodowli zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek
przeliczeniowych. W oparciu o istniejace przepisy ww. rozporzadzenia ustalono minimalng odlegtos¢ wynoszaca 210 m.
Za pomocg narzedzi GIS, dla 7 wybranych rolniczych powiatow okreslono, przy uwzglgdnieniu bufora wynoszacego
odpowiednio 210 m i 500 m od istniejacej zabudowy mieszkaniowej, o funkcji mieszkaniowej oraz budynkow
uzytecznosci publicznej, procent powierzchni terenu wolnej od ww. zabudowan. Otrzymano ponizsze dane:

powiat pow. powiatu pow. minus bufor pozostanie pow. minus pozostanie

(ha) 210m (ha) (%) bufor 500m (%)
(ha)

powiat rypinski 58589 24696 42% 5581 10%
powiat brodnicki 103847 53599 52% 17579 17%
powiat plonski 137815 68312 50% 15040 11%
powiat mtawski 118043 84619 72% 41588 35%
powiat sierpecki 85089 45359 53% 10705 13%
powiat zurominski 80555 59644 74% 32117 40%
powiat dziatdowski 95269 74715 78% 46602 49%

Powyzsza tabela odzwierciedla bilans wolnych przestrzeni, na ktorych mozliwe bedzie zrealizowanie inwestycji z zakresu
chowu i hodowli zwierzat, pod warunkiem zgodnos$ci z obowiazujacymi na danym terenie aktami prawa miejscowego i
dokumentami planistycznymi.

Po przeprowadzeniu szeregu analiz dotyczacych wolnych przestrzeni, na ktorych mozliwe bedzie zrealizowanie
inwestycji, wyznaczono odlegtos¢ maksymalng 500 m dla przedsigwzi¢¢ o liczbie DJP rownej 500 DJP lub wigksze;j.
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Wyznaczenie odleglosci maksymalnej wickszej niz 500 m istotnie ograniczyloby mozliwo$¢ realizacji przedsigwzigc
sektora rolnictwa.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji nie wprowadzi zakazu realizacji przedsiewzi¢¢ sektora rolniczego, a jedynie
ograniczy mozliwos¢ realizacji tych przedsiewzig¢ do sytuowania ich w minimalnej odleglosci, w sposob zapewniajacy
wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska, ze wzgledu na ryzyko powstawania ucigzliwos$ci
zapachowe;j.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji, dzigki okresleniu minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia
sektora rolnictwa, przyczyni si¢ do zmniejszenia konfliktow spotecznych i zjawisk takich jak: depresja, napigcie, znuzenie,
problemy oddechowe, bole glowy, nudnosci, podraznienie oczu i gardio oraz do poprawy komunikacji miedzyludzkie;j.
W konsekwencji poprawi to sytuacje ekonomiczng wiascicieli dzialek sasiadujacych ze zrodlem ucigzliwo$ci zapachowej
przez wzrost warto$ci ich nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardow zapachowej jakosci powietrza podejmowane sa
od lat w wielu krajach Unii Europejskiej i nadal nie doprowadzity do sformutowania jednolitych definicji pojgc i kryteriow
ucigzliwos$ci zapachu. Obecnie nie istnieja ogolnie obowigzujace przepisy unijne, ktore ujednolicalyby podejscie do tego
tematu. Przeprowadzono analize¢ regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania ucigzliwo$ciom zapachowym w
wybranych panstwach Unii Europejskiej (22 panstwa) z uwzglednieniem ekspertyzy opracowanej przez Kancelari¢ Senatu
pn. Regulacje prawne dotyczgce przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym (odorom) w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Stwierdzono, ze obecnie Zadne panstwo nie wprowadzilo ustawy dedykowanej ucigzliwosci zapachowe;j.
Natomiast w 9 panstwach (na 22) kwestie uciazliwosci zapachowej regulowane sa przez wytyczne i kodeksy.

Kraj Ustawa | Inna Rozporzadzenie | Inna Wrytyczne/procedura | Norma/Pomiary | Modelowanie | Pozowlenia | Wladza | Skargi/sad
odorowa | ustawa forma lokalna
prawna
Belgia - - - - - N N N F ¥
Bulgaria - - - - + - - + -

Cypr - - - - - - - - +
Czechy - + - - - - N ¥ _
Dania - - - _ p - -

Estonia - + - - - + - - _ +
Finlandia - - - +
Francja - + - -
Grecja - - - - + + N N _
Hiszpania - - b.d. b.d - - . . =
Holandia - + - + + + + + + +
Irlandia - + - - - - - + + +
Litwa - + + - - + - - - +
Eotwa - - - + - - - - - +
Niemcy - + - - + + + - + +
Portugalia - - - - +
Slowacja - - + - - - - + + -
Slowenia - b.d. b.d. b.d. + - - + - +
Szwecja - + + + - - - + + B
Wegry - - - + - - - - -
Wielka - + - - + N N N ¥ p
Brytania
Wiochy - + b.d. b.d. + - - . +

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Podmioty sektora Kazdy podmiot chcacy Nie dotyczy Wprowadzenie minimalnej
rolnictwa, ktorych realizowaé inwestycje odleglosci ograniczajacej lub
planowana dziatalnos¢ polegajace na chowie i hodowli eliminujacej ucigzliwos¢
moze powodowac zwierzat w liczbie: zapachowg na etapie planowania
ucigzliwo$¢ zapachowa 1) nie mniejszej niz 210 DJP; przedsigwzigcia.
2) mniejszej niz 210 DJP,
jezeli w odlegtosci do 210 m
od tego przedsiewzigcia
istnieje lub jest projektowane
inne przedsigwzigcie
stanowigce chow lub hodowle
zwierzat, w liczbie nie
mniejszej niz 40 DJP, a taczna
liczba DJP dla tych
przedsigwzig¢ osiggnie
warto$¢ nie mniejsza niz 210
DJP.
Doktadna liczba podmiotow
nie jest mozliwa do
oszacowania.
Wojtowie, burmistrzowie | 2477 Rejestr TERYT, Prowadzenie mniejszej liczby
i prezydenci miast http://eteryt.stat.gov.pl postepowan w przedmiocie
wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach i decyzji o
warunkach zabudowy.
Starostowie 314 GUS Prowadzenie mniejszej liczby
postepowan w przedmiocie
wydania pozwolenia
zintegrowanego oraz w sprawie
pozwolenia na budowe, zgloszenia
budowy lub wykonania robot
budowlanych oraz zgloszenia
zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego
czesci.
regionalni dyrektorzy 16 http://gdos.gov.pl Udziat w mniejsze;j liczbie
ochrony $rodowiska postgpowan w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Dyrektorzy regionalnych | 11 http://kzgw.gov.pl Udziat w mniejszej liczbie
zarzadow gospodarki postgpowan w sprawie wydania
wodnej decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach.
Marszatkowie 16 GUS Prowadzenie mniejszej liczby
wojewodztw postgpowan w przedmiocie
wydania pozwolenia
zintegrowanego i udzial w
mniejszej liczbie postgpowan w
sprawie wydania decyzji o
$rodowiskowych
uwarunkowaniach.
Organy Panstwowej 344 zasoby wlasne Udziat w mniejszej liczbie

Inspekcji Sanitarnej

postepowan w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.
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Spoteczenstwo

38420 tys. (sierpien 2018r.)

GUS

Wplyw opisany w pkt 10 OSR.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248). W czasie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami w trybie okreslonym przepisami ww. ustawy.

Projekt w ramach konsultacji publicznych (z terminem 7 dni na zgltaszanie uwag) otrzymali:

1) Biuro Studiéw i Projektow Energetycznych ,,Energoprojekt”;

2) Polskie Stowarzyszenie Laboratoriéw Emisyjnych z siedzibg w Lublinie;

3) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

4) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

5) Liga Ochrony Przyrody;

6) Polska Akademia Nauk;

7) Polski Klub Ekologiczny. Zarzad glowny z siedziba w Krakowie ;

8) Centrum Prawa Ekologicznego z siedzibg we Wroclawiu;

9) Polska Zielona Sieg;

10) Polska Izba Ekologii z siedzibg w Katowicach;

11) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze z siedzibg w Warszawie;

12) Polski Komitet Normalizacyjny;

13) Polskie Centrum Akredytacji z siedzibg w Warszawie;

14) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych z siedzibg w Katowicach;

15) Instytut Ochrony Srodowiska Panstwowy Instytut Badawczy z siedziba w Warszawie;
16) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju z siedzibg w Warszawie;

17) Krajowa Rada Drobiarstwa i [zba Gospodarcza z siedzibg w Warszawie;

18) Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz z siedziba w Poznaniu;

19) Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu z siedzibg w Warszawie;
20) Ogolnopolski Zwigzek Producentéw Drobiu ,,POLDROB” z siedzibg w Ciechanowie;
21) Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj z siedzibg w Lubiczu;

22) Polska Federacja Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka z siedziba w Warszawie;
23) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego z siedzibag w Warszawie;
24) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS” z siedziba w Warszawie;
25) Polski Zwigzek Hodowcoéw Koni z siedzibg w Warszawie;

26) Polski Klub Wyscigow Konnych z siedzibg w Warszawie;

27) Zwiagzek Hodowcow i Przyjaciot Wschodniopruskiego Konia Pochodzenia Trakenskiego z siedziba w Warszawie;
28) Polskie Towarzystwo Kuce Szetlandzkie;

29) Stowarzyszenie Hodowcow i Uzytkownikow Klusakow;

30) Polski Zwigzek Owczarski z siedzibg w Warszawie;

31) Polski Zwigzek Hodowcow i1 Producentow Zwierzat Futerkowych z siedzibag w Warszawie;
32) Zrzeszenie Hodowcow Nutrii z siedzibg w Poznaniu;

33) Krajowy Zwigzek Hodowcow Krolikow z siedzibg w Gnieznie;

34) Polski Zwiazek Hodowcow Krolikow w Katowicach;

35) Polska Federacja Zwiazkéw Hodowcow Szynszyli z siedzibg w Warszawie;

36) Krajowy Zwiazek Hodowcdw Szynszyli z siedzibg w Myslenicach;

37) Krajowa Rada Izb Rolniczych z siedzibg w Warszawie;

38) Krajowa Izba Gospodarcza z siedzibg w Warszawie;

39) Instytut Ochrony Ro$lin — Panstwowy Instytut Badawczy z siedziba w Poznaniu;

40) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego z siedzibg w Warszawie;

41) Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,pro Natura” z siedzibg we Wroctawiu;

42) Stowarzyszenie Producentow Cementu z siedzibg w Krakowie;

43) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami z siedzibg w Kutnie;
44) EMIPRO Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach;

45) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedzibg w Warszawie;

46) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych z siedzibg w Warszawie;

47) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie z siedzibg w Warszawie;

48) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii z siedzibg w Warszawie;

49) ENERGOPROJEKT — WARSZAWA SA;

50) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego z siedzibag w Poznaniu;

51) Polska Izba Druku z siedziba w Warszawie;
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52) Polska Izba Przemystu Skorzanego z siedzibg w Lodzi;

53) Polska Izba Przemystu Chemicznego z siedziba w Warszawie;

54) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED z siedziba w Warszawie;

55) Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska” z siedzibg w Warszawie;

56) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego z siedzibg w Warszawie;

57) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego z siedziba w Warszawie;

58) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa z siedzibg w Katowicach;

59) Federacja Zielonych Gaja z siedzibg w Szczecinie;

60) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego z siedzibg w Warszawie;

61) Agri Plus Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu;

62) Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa;

63) Politechnika Warszawska;

64) Politechnika Wroctawska;

65) Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie;

66) Politechnika Rzeszowska;

67) Stowarzyszenia Sprawiedliwos$¢ 1 Prawda;

68) Stowarzyszenie Nasz Wspolny Slaski Dom;

69) Stowarzyszenia Razem dla Ekologii i Bezpieczenstwa Obywateli;

70) Stowarzyszenie Czysta Gmina Wsp6lnym Dobrem;

71) Stowarzyszenia Samorzadne Strzemieszyce;

72) Instytut Gospodarki Rolnej;

73) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

74) Stowarzyszenie Czyste Radiowo;

75) Stowarzyszenie Czyste Bielany.
Projekt ustawy zostal przestany do opiniowania (termin do zajgcia stanowiska - 7 dni):

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw.
Stosownie do ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) projekt otrzymali:

1) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

2) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

3) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
Projekt nie dotyczy zwigzkoéw zawodowych 1 w zwigzku z tym nie podlegat opiniowaniu przez nie.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).
Projekt ustawy zostat takze przekazany do opiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie
z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Omoéwienie wynikdéw konsultacji publicznych i opiniowania zostato przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
(2018) (2019) (2020) (2021) | (2022 (2023) (2024) (2025) (2026) (2027) (2028)

Lgcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate  jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate  jednostki
(NFOSIGW)

Saldo ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostate  jednostki

(NFOSIGW)

Zrédha finansowania Brak

Dodatkowe Projektowana ustawa nie wplywa na sektor finansow publicznych. Regulacja okre§la minimalng
informacje, w tym | odleglos¢ dla planowanych przedsigwzig¢ sektora rolnictwa, ktorych funkcjonowanie moze
wskazanie srodet | Wiazac sig z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie(0-10)
W ujec duze przedsi¢biorstwa | - - - - - - -
iu pienigznym | sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln zt, srednich
ceny stale z | przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele | - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa | Przedsiewziecia, ktoére wymagaja uzyskania decyzji $rodowiskowych, beda
niepienie¢znym zobligowane do okreslania minimalnej odleglo$ci zgodnie z projektowang
ustawa juz na etapie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
sektor mikro-, matych i | Wprowadzenie = przedmiotowej regulacji nie dotyczy planujacych
srednich przedsiewzigcie, dla ktorych nie jest wymagane uzyskanie decyzji o
przedsigbiorstw srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto przepisow ustawy w zakresie, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 2, nie stosuje si¢ do przedsigwzig¢ realizowanych
przez rolnikow indywidualnych, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
rodzina, obywatele | Wprowadzenie przedmiotowe] regulacji przyczyni si¢ do zmniejszenia
oraz gospodarstwa | konfliktow spotecznych i1 zjawisk takich jak: depresja, napigcia, znuZzenie,
domowe, osoby starsze | problemy oddech owe, bole glowy, nudnosci, podraznienie oczu i gardta oraz do
1 niepetnosprawne poprawy komunikacji migdzyludzkiej. W konsekwencji poprawi to sytuacje
ekonomiczng wilascicieli dziatek sasiadujacych ze zrédlem ucigzliwosci
zapachowej poprzez wzrost wartosci ich nieruchomosci.
(dodaj/usun) -
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) -
Dodatkowe Projektowana regulacja wptynie na podmioty sektora rolnictwa, ktérych planowane
informacje, w tym | przedsiewzigcia moga powodowac uciazliwo$¢ zapachowa. Planowane przedsiewziecie to
wskazanie zrodet | zamierzenie realizacji przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktore stanowi chow lub hodowla
danych i przyjetych do | zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 DJP lub w liczbie mniejszej niz 210 DJP, jezeli w

obliczen zalozen

odlegtosci mniejszej niz 210 m od tego przedsigwzigcia istnieje lub jest projektowane inne
przedsiewzigcie stanowigce chow lub hodowle zwierzat, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, a
taczna liczba DJP dla tych przedsigwzie¢ osiagnie wartos¢ nie mniejsza niz 210 DJP.

Zrédha emisji substancji odorowych wystepuja praktycznie we wszystkich rodzajach dziatalnosci
gospodarczej, a nawet moga by¢ zwigzane z powszechnym lub zwyklym korzystaniem
ze srodowiska. Moga to by¢ zrédla zardwno punktowe (komin, wyrzutnia wentylacji), jak
rowniez powierzchniowe (sktadowiska) lub liniowe (rzeka). Emisje z tych zrédel moga miec
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charakter zorganizowany lub niezorganizowany i odbywaé si¢ w sposob staty lub okresowy.
Do najbardziej uciazliwych i jednocze$nie najpowszechniej wystepujacych zrodet emisji odorow

nalezy zaliczy¢ przede wszystkim produkcje rolng, w szczegdlnosci chow i hodowle zwierzat.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[ lzmniejszenie liczby dokumentow [ lzwickszenie liczby dokumentow

[ ]zmniejszenie liczby procedur [ lzwickszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ Iwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[linne: nie dotyczy Xinne: nie dotyczy

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Xsrodowisko naturalne Ddemograﬁa Dinformatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe DXzdrowie
[ Jinne:

Proponowana regulacja przez okreslenie minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewzigcia
sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze powodowac ucigzliwos¢ zapachows, powinna
doprowadzi¢ do poprawy warunkow zycia i rozwoju gospodarczego na danym obszarze.
Wprowadzenie przedmiotowej regulacji przyczyni si¢ do zmniejszenia konfliktow spotecznych i
zjawisk takich jak: depresja, napigcie, znuzenie, problemy oddechowe, bole glowy, nudnosci,
podraznienie oczu i gardto oraz do poprawy komunikacji miedzyludzkiej. W konsekwencji
poprawi to sytuacj¢ ekonomiczng wiascicieli dziatek sasiadujacych ze zrodlem ucigzliwos$ci
zapachowej poprzez wzrost warto$ci ich nieruchomosci.

Wprowadzenie regulacji prawnej majacej na celu zmniejszenie ucigzliwo$ci zapachowej
planowanych przedsiewzig¢ ma stymulowa¢ rozwdj regiondéw nastawionych na turystyke
i rekreacje¢ przez zapewnienie wickszego komfortu potencjalnym klientom. Jednoczesnie
spodziewa¢ sie mozna zwiekszenia atrakcyjnosci agro- i ekoturystyki.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z przyjetym zalozeniem ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wprowadzenie projektowanej regulacji przyczyni si¢ do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej planowanych przedsiewzig¢
sektora rolnictwa, negatywnego ich wptywu na ludzi i srodowisko naturalne, a tym samym do podniesienia jakosci zycia
mieszkancow narazonych na ucigzliwos¢ zapachowa.

Corocznie Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska przygotowuje ,,Analize przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska”.

Szacuje sig¢, ze wprowadzenie regulacji przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby skarg i wnioskow wptywajacych do
wojewodzkich inspektoratow ochrony §rodowiska na uciazliwo$¢ zapachowa. Podstawowym miernikiem bedzie liczba skarg
i wnioskow wplywajacych corocznie do inspektoratdow ochrony srodowiska zwigzanych z uciazliwo$cig zapachowa
powodowang przez instalacje chowu i hodowli zwierzat.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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