Projekt z dnia 30 kwietni 2021 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

uchylajace rozporzadzenie w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewnianego

materialu opakowaniowego przeprowadzanej w sposéb wyrywkowy

Na podstawie art. 81 ust. 5 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed

agrofagami (Dz. U. z 2021 r. poz. 256) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca 2020 r.
w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewnianego materialu opakowaniowego

przeprowadzanej w sposob wyrywkowy (Dz. U. poz. 1063).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Pawet Mataczek
zastgpca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1721 i 1928).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 81 ust. 5 ustawy z dnia 13

lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2021 r. poz. 256).

Potrzeba wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z przyje¢cia rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/127 z dnia 3 lutego 2021 r. ustanawiajgcego wymogi
dotyczace wprowadzania na terytorium Unii drewnianych materialow opakowaniowych do
transportu niektorych towarow pochodzacych z niektorych panstw trzecich i wymogi dotyczace
kontroli zdrowia ro$lin w odniesieniu do takich materiatow oraz uchylajacego decyzje
wykonawczg (UE) 2018/1137 (Dz. Urz. UE L 40 z 04.02.2021, str. 3), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 2021/127”.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1137 z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie
nadzoru, kontroli zdrowia ro$lin i1 $rodkow, ktore nalezy podejmowaé w odniesieniu do
drewnianych materiatow opakowaniowych stosowanych w transporcie towarow pochodzacych
z niektorych panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 54), zwana dalej ,,decyzja
2018/1137”, wprowadzony zostal obowigzek poddawania granicznej kontroli fitosanitarnej
drewnianego materiatu opakowaniowego stosowanego w transporcie okreslonych towarow,

z czegstotliwos$cig nie nizsza nizszy niz 1%.

Decyzja ta zostala implementowana przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej
drewnianego materiatu opakowaniowego przeprowadzanej w sposob wyrywkowy (Dz. U. poz.

1063).

Kontrole zdrowia roslin przeprowadzone przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
na podstawie decyzji 2018/1137 wykazaty, Ze znakowanie drewnianych materialow
opakowaniowych stosowanych w transporcie niektorych towaré6w pochodzacych z Republiki
Biatorusi 1 Chinskiej Republiki Ludowej nie zawsze jest zgodne z wymogami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
srodkdw ochronnych przeciwko agrofagom roslin, zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz
uchylajacego dyrektywy Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE,
2000/29/WE, 2006/91/WE 12007/33/WE (Dz. Urz. UE L 317 223.11.2016, str. 4, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/2031”.



Ponadto kontrole zdrowia ros$lin przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej na podstawie ocen ryzyka wykonanych przez te panstwa, zarejestrowane w
systemie TRACES i wcze$niej w systemie internetowym EUROPHYT, wykazaly, ze
wymogow rozporzadzenia 2016/2031 nie spetniajg takze drewniane materiaty opakowaniowe

stosowane w transporcie niektorych towarow pochodzacych z Republiki Indii.

W zwiazku z powyzszym, celem zapewnienia bezpieczenstwa fitosanitarnego Unii
Europejskiej, rozporzadzeniem 2021/127 wprowadzony zostal obowigzek, aby drewniany
materiat opakowaniowy stosowany w transporcie okreslonych towaréw z Republiki Biatorusi,
Chinskiej Republiki Ludowej oraz Republiki Indii, poddawany byt granicznej kontroli

fitosanitarnej z czgstotliwoscia nie nizszg niz 15%.

Jednoczes$nie, art. 5 rozporzadzenia 2021/127 uchyla decyzj¢ 2018/1137. Tym samym
uchylone powinno zosta¢ rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca
2020 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewnianego materiatu opakowaniowego

przeprowadzanej w sposob wyrywkowy.

Majac na uwadze, ze obszar regulowany uchylanym rozporzadzeniem zostal objety
stosowanymi w sposOb bezposredni przepisami rozporzadzenia 2021/127, nie ma potrzeby
wprowadzania w projektowanym rozporzadzeniu przepisOw przejsciowych, jak réwniez
proponowane vacatio legis jest wilasciwe dla dostosowania si¢ podmiotow do zmiany

obowigzujacego to tej pory porzadku prawnego.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng
1 spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na rynek pracy.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym
projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udostepniony na

stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi pod numerem 204.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 301.04.2021 r.

uchylajacego rozporzadzenie w sprawie granicznej kontroli

fitosanitarnej drewnianego materiatlu opakowaniowego Zrédlo:

przeprowadzanej w sposob wyrywkowy rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 2021/127 z dnia 3 lutego 2021 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustanawiajgce wymogi dotyczace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, wprowadzania na terytorium Unii
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: drewnianych materialow opakowaniowych
Ryszard Bartosik Sekretarz Stanu w MRiRW do transportu niektérych towarow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu pochodzacych z niektorych panstw trzecich i
Krzysztof Kielak wymogi dotyczace kontroli zdrowia roslin w
22 623 10-17 krzysztof kielak@minrol.gov.pl odniesieniu do takich materialéw oraz

uchylajace decyzje wykonawcza (UE)
2018/1137granicznej kontroli fitosanitarne;j
(Dz. Urz. UE L 40 z 04.02.2021, str. 3).

Nr w wykazie prac 204

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zapewnienie zgodnos$ci prawa krajowego z prawem Unii Europejskie;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Potrzeba wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z przyjecia rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2021/127 z dnia 3 lutego 2021 r. ustanawiajacego wymogi dotyczace wprowadzania na terytorium Unii
drewnianych materialdéw opakowaniowych do transportu niektérych towaréw pochodzacych z niektorych panstw
trzecich 1 wymogi dotyczace kontroli zdrowia roslin w odniesieniu do takich materiatow oraz uchylajacego
decyzj¢ wykonawczg (UE) 2018/1137 (Dz. Urz. UE L 40 z 04.02.2021, str. 3), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2021/127”.

Decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2018/1137 z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie nadzoru, kontroli zdrowia
roslin 1 srodkow, ktore nalezy podejmowac w odniesieniu do drewnianych materiatéw opakowaniowych

stosowanych w transporcie toward6w pochodzacych z niektérych panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 205 z




14.08.2018, str. 54), zwang dalej ,,decyzja 2018/1137”, wprowadzony zostat obowigzek poddawania granicznej
kontroli fitosanitarnej drewnianego materiatu opakowaniowego stosowanego w transporcie okre§lonych towarow,
z czestotliwo$ciag nie nizsza nizszy niz 1 %

Decyzja ta zostata implementowana przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 2
czerwca 2020 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewnianego materiatu opakowaniowego
przeprowadzanej w sposob wyrywkowy (Dz. U. poz. 1063).

Kontrole zdrowia ro$lin przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie decyzji
2018/1137 wykazaty, ze znakowanie drewnianych materialdéw opakowaniowych stosowanych w transporcie
niektorych towaréw pochodzacych z Republiki Biatorusi i Chinskiej Republiki Ludowej nie zawsze jest zgodne
z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin, zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 1 (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajacego dyrektywy
Rady 69/464/EWG, 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE i 2007/33/WE (Dz. Urz.
UE L 317 z23.11.2016, str. 4, z p6zn. zm.).

Ponadto kontrole zdrowia roslin przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie
ocen ryzyka wykonanych przez te panstwa, zarejestrowane w systemie TRACES 1 wcze$niej w systemie
internetowym EUROPHYT, wykazaly, ze wymogdéw rozporzadzenia 2016/2031 nie speiniajg takze drewniane
materialy opakowaniowe stosowane w transporcie niektorych towardw pochodzacych z Republiki Indii.

W zwiazku z powyzszym, celem zapewnienia bezpieczenstwa fitosanitarnego Unii Europejskie;j,
rozporzadzeniem 2021/127 wprowadzony zostat obowigzek, aby drewniany material opakowaniowy stosowany
w transporcie okreslonych towarow z Republiki Biatorusi, Chinskiej Republiki Ludowej oraz Republiki Indii,
poddawany byt granicznej kontroli fitosanitarnej z czg¢stotliwoscia nie nizsza niz 15%.

Jednoczesnie, art. 5 rozporzadzenia 2021/127 uchyla decyzje 2018/1137.

Tym samym uchylone powinno zosta¢ rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca
2020 r. w sprawie granicznej kontroli fitosanitarnej drewnianego materialu opakowaniowego przeprowadzanej
w sposob wyrywkowy.

Cel projektu moze zosta¢ osiagniety jedynie za pomoca srodkéw o charakterze legislacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie 2021/127 jest stosowane w sposob bezposredni we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie




Panstwowa Inspekcja 1795 pracownikow PIORIN Uchylenie przepisow
Ochrony Roslin i merytorycznych, sprzecznych z prawem Unii
Nasiennictwa zatrudnionych lacznie w Europejskie;j.

strukturach PIORIN.
Podmioty prowadzace W roku 2019 PIORIN PIORIN Uchylenie przepisow
obrét migdzynarodowy z | przeprowadzita graniczng sprzecznych z prawem Unii
wykorzystaniem kontrolg fitosanitarng Europejskiej.
drewnianych materiatow 187 580 sztuk opakowan
opakowaniowych. drewnianych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie do
postanowien uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.). Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami
spoteczno-zawodowymi hodowcow roslin 1 instytucjami dziatajagcymi w obszarze regulowanym ustawg, miedzy
innymi z: Radg Dialogi Spotecznego w Rolnictwie, Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,
Krajowa Radg Izb Rolniczych, Business Centre Club, Federacja Konsumentéw, Federacja Zwigzkow
Pracodawcoéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konsorcujm Appolonia,
Krajowa Federacja Producentow Zboz, Krajowa Sekcja Pracownikow Ochrony Roslin przy Zarzadzie Gléwnym
Zwiazku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w RP, Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku 1 Roslin
Bialkowych, Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowym Zwigzkiem
Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Chmielu, Krajowym Zwigzkiem
Plantatorow Tytoniu, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowym
Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Owocow i
Warzyw - Spotdzielnia Osob Prawnych, Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, Ogélnopolskim
Zwigzkiem Producentow Warzyw, Polska Izbg Nasienng, Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym, Polskim Zwigzkiem
Producentow Kukurydzy, Polskim Zwigzkiem Producentéw Roslin Zbozowych, Polskim Zwigzkiem
Producentow Ziemniakoéw 1 Nasion Rolniczych, Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim, Polskim Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikow, Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Roslin, Polskim Stowarzyszeniem Pracownikow
Dezynsekcji, Deratyzacji i Dezynfekcji, Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie, Sekretariat Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Stowarzyszeniem Naukowo-Techniczne Inzynierow 1 Technikow Rolnictwa,

Stowarzyszeniem Polski Ziemniak, Stowarzyszeniem Polskich Szkotkarzy, Stowarzyszeniem Polskich
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Producentéw Srodkéw Ochrony Roglin, Stowarzyszeniem Sadownikéw Polskich, Zwigzkiem Rzemiosta
Polskiego, Zwiazkiem Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzkiem Szkoétkarzy Polskich, Zwiazkiem
Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”, Centralnym Osrodkiem Badania Odmian Ro$lin Uprawnych,
Centrum Doradztwa Rolniczego, Instytutem Badawczym Le$nictwa, Instytutem Ochrony Roslin — Panstwowym
Instytutem Badawczym, Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym, Instytutem
Ogrodnictwa w Skierniewicach, Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem
Badawczym, Instytutem Wtokien Naturalnych i1 Roslin Zielarskich, Polskim Towarzystwem Ochrony Roslin
Zrzeszeniem Plantatoréw 1 Producentoéw Ziemniakéw w Luboniu i Polska Federacja Ziemniaka.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

Czas trwania konsultacji bedzie uwzglednial zapisy art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), ktory stanowi, iz organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okres$lajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni; termin ten moze zosta¢ skrocony

do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny; skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-
10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie wymaga finansowania.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 10 Lacznie(0-10)
zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | (dodaj/usun)
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ Jtak
NXnie

[ ] nie dotyczy

[ |zmniejszenie liczby dokumentow

[ ]zmniejszenie liczby procedur

[ Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

[lzwiekszenie liczby dokumentow
[ lzwiekszenie liczby procedur

[ lwydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]érodowisko naturalne

[ Isytuacja i rozwéj regionalny

[ linne: -

[ ldemografia

[ linformatyzacja

[ |mienie panstwowe [ ]zdrowie

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastagpi w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Brak.
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