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1. Wstep

Przygotowanie metodyki przegladu i aktualizacji Programu dziatan (dalej: Metodyka) stanowi pierwszy
etap niezbedny do realizacji przedmiotu Zamdwienia. Metodyka zawieraé ma bowiem zestaw metod
i zatozen pozwalajgcy na ocene celowosci, spdjnosci, oraz skutecznosci zapisow Programu dziatan
majycego na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzenia rolniczego (dalej:
Program/ Program dziatan).

Zgodnie z wymaganiami rozdziatu 4 pkt 4.1.1 OPZ (zat. 1 do SWZ) Metodyka przeglagdu Programu
dziatan ma zawiera¢ nastepujgce elementy:

a. ocene, czy problemy, ktére byly przyczyng wprowadzenia Programu dziatan, zostaty
rozwigzane,

b. zgodnosé i komplementarnos$é Programu z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa
(ochrona srodowiska, prawo budowlane, ustawa o nawozach i nawozeniu),

c. ocene gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych efektéw wdrazania dziatan
okreslonych w Programie,

d. sposdb doboru dziatan do aktualnej sytuacji w zakresie stanu jakosci wéd, warunkow

klimatycznych oraz rozwoju rolnictwa (w tym ocena kompletnosci zestawu dziatan),

analize kosztéw i korzysci wdrazania Programu,

stan dostosowania gospodarstw do wymogoéw Programu,

dostep do informacji na temat Programu,

> @ o

ocene form wsparcia rolnikbw w zakresie Programu (doradztwo rolnicze, szkolenia,
dofinansowanie, narzedzia informatyczne),

identyfikacje barier administracyjnych dla wdrazania Programu dziatan,

j. ocene programu monitoringu wod powierzchniowych w zakresie azotandw,

k. ocene systemu kontroli stosowania Programu dziatann (planowanie kontroli, realizacja,
sposéb raportowania).

Efektem wdrozenia niniejszej Metodyki beda ponizsze produkty projektu opracowane w Etapie 1:

e PlL1 Metodyka przegladu i aktualizacji Programu dziatarh majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu,

e PlL2  Analiza wynikdw stezen azotandéw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku
2020 — w odniesieniu do okresu 2016 — 2019,

e Pl3  Ocena wptywu wydtuzenia okresu stosowania nawozow w 2020 r. na realizacje celéw
Dyrektywy azotanowej,

e PlL4  Analiza wptywu zmian klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji
adaptacji dziatan ograniczajgcych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu,

e PI5 Przygotowanie réwnowaznikéw nawozowych dla osadéw $ciekowych oraz $ciekow,

e Pl.6  Analiza wskaznikow produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu,

e PL7  Weryfikacja sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych,
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e PI.8 Przeglad Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia waod
azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Powyisze elementy Metodyki majg wskazac zakres i potrzeby zmian w Programie dziatan tak, by
zapewnic¢ jego najlepsze efekty w nastepnym okresie realizacji. Zaznaczy¢ nalezy, iz wszystkie analizy
bedg wykonywane w kontekscie celu Programu, tj. ograniczenia zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzenia rolniczego, z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych oraz regionalnych. Dla kazdej
propozycji zmiany zostanie przedstawione szczegétowe uzasadnienie zgodnie z wymaganiami pkt.
4.1.8 OPZ.

Przeglad Programu dziatan uwzgledniat bedzie wymagania zawarte w ustawie Prawo wodne, a sam
Program zostanie opracowany w sposéb umozliwiajgcy jego opublikowanie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wymaganiami wynikajacym z pkt. 4.2.1 OPZ.

Whioski i rekomendacje wynikajgce z poszczegdlnych elementéw Metodyki przeglagdu Programu
dziatan i wykonanych na jej podstawie analiz, bedg formutowane w sposdb pozwalajgcy na ich
wprowadzenie do zapiséw Programu.

Dla zaktualizowanego Programu przygotowane zostanie podsumowanie w jezyku polskim i angielskim
wskazujgce w syntetyczny sposdb zakres i przyczyny aktualizacji Programu dziatan.

2. Ocena, czy problemy, ktére byty przyczyng wprowadzenia
Programu dziatan, zostaty rozwigzane

Element ten zawiera¢ bedzie analizy wskazujgce czy zmiana podejscia dotyczgca objecia catego
terytorium Polski jednolitym Programem dziatan przyniosta zaktadane efekty w postaci dostosowania
Programu do wymogow KE.

W tym celu przeprowadzone zostang analizy spdjnosci Programu dziatan z wyrokiem TSUE z 2014
r., wskazujgcym konieczno$¢ zmiany podejscia w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce.

Ponadto analizie poddane zostang zalecenia KE zawarte w dokumencie z dn. 11.10.2021 r. SWD (2021)
1001 final PART 29/38 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on the
implementation of Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution
caused by nitrates from agricultural sources based on Member State reports for the period 2016—-2019.
W wyniku prowadzonych prac zidentyfikowane zostang rekomendacje KE do obowigzujacego
Programu dziatan. Na tej podstawie wskazane zostang propozycje uwzglednienia ww. rekomendacji
w aktualizacji Programu.
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3. Zgodnosc¢ i komplementarnos¢ Programu z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami prawa

W ramach tego elementu weryfikowana bedzie spdéjnos¢ Programu dziatan z wymaganiami
wynikajgcymi z innych obowigzujacych przepiséw prawa. Weryfikacja obejmowacé bedzie aspekty
zaréwno merytoryczne jak i formalno-prawne.

W pierwszym kroku zidentyfikowane zostang akty prawne wymagajgce przeprowadzenia analizy
spdjnosci z Programem dziatan. Bedg to ponizsze ustawy wraz z aktami wykonawczymi:

e ustawa Prawo budowlane (Dz.U. 2021 poz. 2351 z pézn. zm.);

e ustawa Prawo wodne (Dz.U. z 2021 poz. 2233 z pdzn. zm.);

e ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 poz. 1973 z pdzn. zm.);

e ustawa o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76);

e ustawa o wspieraniu rozwoju obszardow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2137 z pdzn. zm.);

e ustawa o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 2 2021 r. poz. 610 z pdzn. zm.);

e rozporzadzenie UE 1009/2019 w sprawie produktéw nawozowych w zakresie wymagan
dotyczacych przechowywania i stosowania nawozéw naturalnych (Dz.U.UE.L.2019.170.1);

e ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070);

e rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm
w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (Dz.U. 2015 poz. 344);

e obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 w sprawie wykazu
wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych
wdrazajgcych te przepisy (M.P. 2015 poz. 329);

e obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 lipca 2018 r. o zmianie wykazu
wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepiséw krajowych
wdrazajgcych te przepisy (M.P. 2018 poz. 734);

e rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 wrzesnia 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie liczby punktéw, jaka przypisuje sie stwierdzonej niezgodnosci, oraz
procentowej wielkosci kary administracyjnej w zaleznosci od liczby punktédw przypisanych
stwierdzonym niezgodnosciom (Dz.U. 2018 poz. 1836).

Drugim krokiem w ramach niniejszej analizy bedzie weryfikacja spéjnosci zapiséw ww. aktéw prawnych
z zapisami Programu dziafan. Analizy obejmowac¢ bedg w szczegdlnosci takie aspekty jak:

e wymogi w zakresie zasad przechowywania nawozéow naturalnych, w tym odlegtosci jakie nalezy
zachowac od innych obiektow;

e zasady przeliczania pogtowia zwierzat na Duze jednostki przeliczeniowe (DJP);

e wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat, w tym dotyczace pastwiskowania i wybiegow dla zwierzat;

e wymagania dotyczace przechowywania i stosowania nawozdéw naturalnych;

e spdéjnosc definicji dot. biogazowni rolniczych;
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e wymogii delegacje prawne w zakresie kontroli;
e sankcje za nieprzestrzeganie wymogdéw Programu dziatan.

Wynikiem przeprowadzonej analizy zgodnosci Programu dziatan beda rekomendacje w zakresie
zmiany zapisow Programu lub rekomendacje w zakresie zmiany analizowanych przepisow.

Ponadto w przypadku stwierdzenia brakéw w odpowiednich delegacjach ustawowych, przedstawione
zostang takze rekomendacje do uzupetnienia odpowiednich aktéw prawnych, w tym takze w zakresie
sankgcji, tak by wszystkie dziatania byty objete systemem kontroli i sankcjonowania.

4. Ocena gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych efektow
wdrazania dziatan okreslonych w Programie

4.1.0cena srodowiskowych efektéw wdrozenia Programu dziatan

Analiza dotyczgca wynikow stezern azotandw w wodach powierzchniowych i podziemnych obejmie
nastepujace elementy:

e Analiza stezen azotandw w wodach dla zobrazowania zmian w 2020 r. w stosunku do okresu 2016-
2019 - forma prezentacji zgodna ze Sprawozdaniem z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w latach 2016-2020.

Analiza bedzie oparta na wartosciach stezenn azotanéw w ciekach, jeziorach, wodach przejsciowych

i przybrzeznych, w wodach podziemnych. Zostang uwzglednione wartosci stezert w 2020 r. oraz Srednie

wartosci dla okresu 2016-2019, w zakresie:

— wartos¢ srednia roczna,
— wartosc¢ srednia zimowa (dla wéd powierzchniowych),
— warto$¢ maksymalna roczna.

Analizy zostang oparte na wartosciach stezenn zgromadzonych w zatgcznikach tabelarycznych do
Sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020 (w tym
w formularzach raportowych do KE) oraz na podstawie wynikéw Panstwowego Monitoringu
Srodowiska zrealizowanego w 2020 r. Zostang poréwnane ww. wartosci $rednie dla 2020
r. z wartoSciami Srednimi dla catego okresu 2016- 2019.

e Identyfikacja punktéw, w ktérych w stwierdzono przekroczenia stezenia 25 mg NOs/dm? w okresie
2016-2020 .

Analiza bedzie oparta na wartosciach stezen srednich rocznych azotandw w ciekach, jeziorach, wodach

przejsciowych i przybrzeznych, w wodach podziemnych. Zostang uwzglednione wartosci stezenn w 2020

r. oraz w kazdym roku okresu 2016-2019.

Analizy zostang oparte na wartosciach stezen zgromadzonych w zatgcznikach tabelarycznych do
Sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020 (w tym
w formularzach raportowych do KE) oraz na podstawie wynikdw Panstwowego Monitoringu
Srodowiska zrealizowanego w 2020 r.
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e Analiza trenddéw w latach 2012-2020 w zakresie stezen azotandw w poszczegdlnych ppk.

Analiza bedzie oparta na wartosciach stezen $rednich rocznych azotandw w ciekach, jeziorach,
wodach przejsciowych i przybrzeznych, w wodach podziemnych. Zostang uwzglednione wartosci
stezen w kazdym roku z okresu 2012-2020.

Analiza trenddéw zostanie zrealizowana z wykorzystaniem metody regresji linowej przy pomocy funkgji
programu Microsoft Excel (funkcja: nachylenie). Uzyskane wyniki obliczen bedg stanowié¢ podstawe
okreslenia trendéw malejgcych, rosngcych lub statych. Na podstawie ustalonych trendéw planuje sie
okreslenie wartosci perspektywicznych stezen azotandw w poszczegdlnych punktach w 2023 r. (na
koniec kolejnego okresu sprawozdawczego z wdrazania dyrektywy 91/676/EWG), z uwzglednieniem
niepewnosci statystycznej wynikajacej z dostepnosci danych pomiarowych (rézne liczebnosci wynikéw
srednich rocznych w okresie 2012- 2020, ze wzgledu na zmiany w programach monitoringowych oraz
z uwagi na cyklicznos¢ prowadzenia monitoringu wad).

Analizy zostang oparte na wartosciach stezen azotanéw zgromadzonych w:

— zatacznikach tabelarycznych do Raportu z realizacji przepiséw Dyrektywy Rady z dnia
12 grudnia 1991 r. dotyczgcej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) w okresie 01.05.2012 - 30.04.2016 (dane dla
lat 2012-2015),

— zatgcznikach tabelarycznych do Sprawozdania z realizacji dyrektywy 91/676/EWG
(azotanowej) w latach 2016-2020 (dane dla lat 2016-2019),

— na podstawie wynikéw Parnstwowego Monitoringu Srodowiska zrealizowanego w 2020 r.

Wyniki przeprowadzonych analiz zostang przedstawione na mapach.

e Analiza ukierunkowana na ustalenie mozliwych przyczyn wystgpienia srednich rocznych
przekroczen stezen azotandw (powyzej 25 mg NO3/dm3) w jcw, w okresie 2016 —2020,
z wykorzystaniem wynikéw opracowania ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
z oceng ich wptywu na stan wdd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych”.

Dla kazdej zidentyfikowanej jcw zostang przeprowadzone analizy obejmujace:

— opis zmiennosci przestrzennej i czasowej stezen azotandw w zasiegu jcw,

— analiza uzyskanych wynikéw trendéw zmian zawartosci azotandw z okresleniem
spodziewanych wartosci stezen azotandw w punktach pomiarowo- kontrolnych wykazujgcych
przekroczenia 25 mg NOs/dm3w 2023 r,,

— analiza zidentyfikowanych presji w zasiegu jcw (na podstawie opracowania ,Analiza
znaczacych oddziatywan antropogenicznych [..])- dla ustalenia mozliwych przyczyn
wystgpienia przekroczen;

— zobrazowania mapowe analizowanych zagadnien.

Eutrofizacja wdd jest jedng z przestanek do wdrazania Dyrektywy azotanowej. Zaznaczy¢ nalezy,
iz eutrofizacja jest zjawiskiem skomplikowanym i zaleznym nie tylko od oddziatywania rolniczego.
W skali europejskiej, podejscie metodyczne do oceny stopnia eutrofizacji wod powierzchniowych
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(zarowno stodkich jak i stonych) nie jest jednolite. Dotychczasowe wyniki badan jakosci wody
wskazywaty na istotnos$é problemu eutrofizacji. Jednoczesnie wskazana w Dyrektywie azotanowej
granica dla wéd zanieczyszczonych azotanami (50 mg NOs/dm3), byta przekroczona w bardzo
ograniczonej skali. Zgodnie z Sprawozdaniem KE w zakresie stopnia eutrofizacji, w przypadku wéd
stodkich, w poréwnaniu z okresem sprawozdawczym 2008-2011 odnotowano pozytywne zmiany, przy
czym Srednie roczne stezenie azotandw poprawito sie w przypadku 31 % wszystkich stacji
monitorowania wdd stodkich, z czego 9 % stacji wykazato znaczng poprawe. Sytuacja pozostaje bez
zmian w przypadku potowy stacji monitorowania. Niestety jakos¢ wod stodkich pogorszyta sie
w przypadku 19 % wszystkich stacji monitorowania wod stodkich, z czego 5 % stacji odnotowato
znaczne pogorszenie. Dla wéd stonych dane przekazato tylko 8 krajow cztonkowskich (Polska byta
jednym z nich). Zgodnie ze sprawozdaniem, w wodach stonych stezenie azotanéw jest nizsze niz
w wodach stodkich — na podstawie $rednich wartosci rocznych 0,7 % stacji odnotowuje stezenie
azotanow réwne lub przekraczajgce 25 mg/l, a 75,7 % stacji — stezenie ponizej 2 mg/l. Nastgpita
nieznaczna poprawa w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, w ktérym 1,4 % stacji
monitorowania odnotowato roczne S$rednie stezenie azotandw na poziomie réwnym lub
przekraczajgcym 25 mg/l. Poréwnanie miedzy okresami utrudnia jednak znaczny spadek liczby stacji
monitorowania.

Analiza zaproponowana w ramach niniejszej Metodyki, ma wiec wskaza¢ kierunki zmian poziomu
eutrofizacji na tle zmiany stezen azotanéw w wodach powierzchniowych.

Jak juz zostato to wczesniej zasygnalizowane, przeprowadzona zostanie takze dodatkowa analiza
w zakresie parametréw charakteryzujgcych eutrofizacje wdd powierzchniowych, w odniesieniu do
nastepujacych parametréw:

e Azot ogdlny;
e Fosfor ogdlny;
e Chlorofil ‘@’.

Analiza ta bedzie polegaé¢ na porédwnaniu wartosci srednich rocznych stezen ww. dodatkowych
wskaznikdw w 2020 r. z wartosciami $srednimi stezenn z okresu 2016-2019. Zastosowana zostanie
czesciowo réwniez metodyka analizy stanu troficznego wdd powierzchniowych przyjeta do analiz
w Sprawozdaniu z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020, tj. srednie
roczne wartosci wskaznikow (w 2020 r.) zostang odniesione do wartosci granicznych dla klas jakosci
w wodach powierzchniowych, a w oparciu o najgorzej sklasyfikowany wskaznik zostanie okreslona
klasa eutrofizacji, zgodnie z ponizszym wzorcem.

Tabela 1 Przypisanie klasom wskaznikéw eutrofizacji odpowiednich klas jakosci stanu troficznego

Klasa wskaznikéw eutrofizacji Klasa jakosci stanu troficznego
1 Nieeutroficzne
2 Nieeutroficzne
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Moga stac sie eutroficzne, jezeli tendencja spadkowa:
Ultraoligotroficzny -> 3
3 Oligotroficzny -> 3

Eutroficzne — w pozostatych przypadkach

4 Eutroficzne

5 Eutroficzne

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020

Kolejno okreslenie stanu troficznego w 2020 r. zostanie poréwnane do stanu troficznego w okresie
2016- 2019, a uzyskane wyniki analiz zostang przedstawione na mapie.

Poréwnanie zostanie wykonane z zastosowaniem metody okreslania tendencji zmian stanu
troficznego, zgodnie z ponizszg tabels.

Tabela 2 Zatozenia w zakresie okreslania tendencji do zmian stanu troficznego

Eutrofizacja — tendencja

silny wzrost pogorszenie stanu o wiecej niz jedna klase
niewielki wzrost pogorszenie stanu o jedng klase
stabilizacja bez zmian
niewielki spadek polepszenie stanu o jedng klase
silny spadek polepszenie stanu o wiecej niz jedng klase

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w latach 2016-2020

Efekty wdrozenia dziatan okreslonych w Programie zostang przeanalizowane takze pod katem zmiany
zapiséw Programu w zakresie zmiany okresu objetego zakazem nawozenia o 2 tygodnie. Zgodnie
z zapisami pkt. 4.1.3 OPZ analiza ta obejmie ocene zmiany stezenia azotanéw w profilu glebowym do
gtebokosci 90 cm prowadzonych przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg, miedzy rokiem 2018, 2019,
a 2020. Poszukiwana bedzie korelacja miedzy wydtuzeniem okresu nawozenia, a zmianami stezenia
azotanow w wodach. W celu oceny zmiany terminu nawozenia i jego wptywu na odptyw azotandéw
przeprowadzona zostanie takze analiza wielokryterialna obejmujgca parametry hydrometeorologiczne
okreslajgce warunki odptywu azotandw do wdd, w tym sumy opaddéw. Analiza wykonana zostanie
z uwzglednieniem okresu jakiego dotyczy wydtuzenie okresu nawozenia tj. miesigca lutego,
a dokfadnie jego drugiej i trzeciej dekady. Wynikiem przeprowadzonych analiz bedg rekomendacje do
Programu dziatan w zakresie mozliwosci utrzymania ww. skrocenia okresu z zakazem nawozenia.
Zaznaczy¢ nalezy, iz zmiana terminu zakazu nawozenia zostata wprowadzona w 2020
r. Rozporzgdzeniem Rady Ministrdw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia "Programu dziatan
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majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" ogtoszonym 14 lutego 2020 r., dotyczy przesuniecia
terminu zakazu na dzien 15 lutego. Oznacza to, iz bardzo krotki okres analiz obejmujgcy zmiane w lutym
2020 r. moze nie obrazowac w petni zmian i wptywu nowych przepiséw. Zwigzane jest to z faktem, iz
nie wszyscy rolnicy mogli zosta¢ poinformowani o wprowadzonych dzien wczesniej zmianach, a tym
samym nie mieli mozliwosci zastosowania nowych przepisow.

4.2.0cena spotecznych i gospodarczych efektow wdrozenia Programu dziatan

W zakresie oceny efektéw gospodarczych i spotecznych wykonana zostanie analiza jakosciowa
dotyczaca identyfikacji wptywu realizacji dziatan ujetych w Programie. Scharakteryzowane zostang
pozytywne inegatywne efekty realizacji dziatan w podziale na sektory gospodarki oraz grupy
spoteczne. Zaznaczy¢ nalezy, iz sektorem najbardziej odczuwajacym efekty Programu dziatan bedzie
rolnictwo i rolnicy. W zwigzku z tym prowadzona analiza w pierwszej kolejnosci skupiac sie bedzie na
ww. sektorze.

Identyfikacja efektow spotecznych i gospodarczych obejmowac bedzie nastepujgce kroki:

Krok 1 — Pozyskanie danych o liczbie rolnikdw oraz gospodarstwach rolnych objetych
Programem dziatan

Krok obejmujacy pozyskanie i uporzagdkowanie danych pochodzacych z Powszechnego Spisu Rolnego
z 2020 r. oraz danych GUS z Banku Danych Lokalnych. Dane zostang zebrane w podziale wojewddzkim
z uwzglednieniem podziatu na wielkos$ci gospodarstw rolnych oraz udziat poszczegdlnych rodzajéw
produkgji.

Krok 2 - Okreslenie efektdw wdrozenia poszczegélnych zapisow Programu dziatan na
rolnictwo

Dla kazdego z dziatan wskazana zostanie informacja o wptywie dziatania na rolnikdw i rolnictwo.
Okreslona zostanie grupa rolnikéw, na ktérych ma wptywnie badane dziatanie (np. rolnicy prowadzacy
produkcje zwierzecy, rolnicy posiadajacy gospodarstwa o powierzchni pow. 100 ha). Dla kazdego
dziatania okreslony zostanie jego pozytywny lub/i negatywny efekt wdrozenia. Analiza zostanie
wykonana w formie tabeli zgodnie z ponizszym wzorem.

Tabela 3. Wzér tabeli do analizy efektow wdrozenia Programu dziatan

Dziafanie Grupa, Zrédto Efekty Opis efektéw wdrozenia

ktorej danych (pozytywne/
dotyczy negatywne)
efekt

Szczegdtowo zostang opisane efekty wdrozenia dziatan ujetych w Programie, w szczegdlnosci
w zakresie zmian wynikajacych z analiz prowadzonych w ramach niniejszego projektu, na potrzeby
innych produktéw.

11



i@ MINISTERSTWO
¥ INFRASTRUKTURY

Krok 3 — Identyfikacja innych grup spotecznych objetych efektami wdrazania Programu dziatan
Analiza obejmie screening wptywu dziatarn zawartych w Programie na ponizsze grupy:

e gospodarstwa domowe,

e duze przedsiebiorstwa,

e srednie i mate przedsiebiorstwa,

e sektor komunalny,

e administracja publiczna,

e samorzady.

Wstepna identyfikacja ma wskaza¢, ktore z ww. sektorow mogg by¢ objete efektami wdrozenia
Programu.

Krok 4 — Pozyskanie danych charakteryzujacych zidentyfikowane sektory

Dziatanie to obejmie pozyskanie i uporzagdkowanie danych charakteryzujgcych sektory, ktére moga by¢
dotkniete efektami realizacji Programu dziatan. Zrédtem danych beda informacje udostepniane przez
GUS w ramach Banku Danych Lokalnych oraz branzowych raportéw. Mogg one w zaleznosci od potrzeb
zosta¢ uzupetnione o dane z opracowania ,, Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz
zoceng ich wptywu na stan wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celdw $Srodowiskowych” w zakresie
sektora komunalnego.

Krok 5 — Okreslenie efektow wdrozenia poszczegdlnych zapiséw Programu dziatan na
zidentyfikowane sektory

Analiza obejmie ocene wptywu Programu na wczesniej zidentyfikowane sektory gospodarcze.

Prowadzona bedzie analogicznie jak dla rolnictwa z wykorzystaniem ww. tabeli zestawiajgcej wyniki.

Okreslone zostang takze, na podstawie informacji o postepie we wdrozeniu, potencjalne koszty, ktore
muszg ponies¢ gospodarstwa w zwigzku z dostosowaniem sie do wymogdéw Programu dziatan
od 2018 .

Skutki, w tym koszty opracowane] aktualizacji Programu dziatan, bedg podlegaty analizie kosztéw
i korzysci opisanej w dalszej czesci niniejszej Metodyki.

5. Sposob doboru dziatan do aktualnej sytuacji w zakresie stanu

jakosci wod, warunkéw klimatycznych oraz rozwoju rolnictwa
Omawiany element Metodyki obejmowac bedzie rekomendacje w zakresie wymaganych zmian
w zapisach Programu dziatan wynikajgcych zaréwno z potrzeby adaptacji do warunkdéw klimatycznych

w jakich prowadzona jest gospodarka rolnicza w Polsce, a takze w odniesieniu do modyfikacji
wynikajgcych ze stosowania praktyk rolniczych.

5.1. Jakos¢ wod

Analiza dotyczaca jakosci woéd bazowac bedzie na wynikach prac opisanych w rozdziale 4.1 niniejszej
Metodyki w zakresie:
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e Analizy trendéw w latach 2012 — 2020 w zakresie stezen azotandw w poszczegdlnych ppk;

e Identyfikacji punktéw, w ktérych stwierdzono przekroczenia stezenia 50 mgNOs/dm3 w 2020 r.;

e Identyfikacji punktéw, w ktérych stwierdzono przekroczenia stezenia 25 mgNOs/dm?®w 2020 r;

e Analizy presji wystepujacych w miejscach, gdzie stwierdzone zostaty w PMS w ostatnich latach
przekroczenia 50 mgNOs/dm? wraz z analizg trendéw zmian w stezeniach azotanéw w ostatnich
latach na podstawie wynikdw opracowania , Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych
wraz z oceng ich wptywu na stan wéd oraz ryzykiem nieosiggniecia celdow srodowiskowych”;

e Analizy presji wystepujacych w miejscach, gdzie stwierdzone zostaty w PMS w ostatnich latach
przekroczenia 25 mgNOs/ dm3 wraz z analizg trenddéw zmian w stezeniach azotanéw w ostatnich
latach na podstawie wynikdw opracowania , Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych
wraz z oceng ich wptywu na stan wdd oraz ryzykiem nieosiggniecia celéw Srodowiskowych”.

Uwzglednione zostang takze elementy dotyczgce wynikdw pracy w zakresie eutrofizacji. Stanowi¢ beda
one podstawe analiz w zakresie zmian klimatu i ich korelacji ze stezeniami azotandw w wodach
opisanych w dalszej czesci Metodyki.

5.2.  Warunki klimatyczne

Kluczowym elementem wptywajgcym na przeglad Programu s wnioski wynikajgce z analiz
klimatycznych w zakresie kierunkéw zmian w odniesieniu do temperatury powietrza, opaddw
oraz wynikajacych z nich modyfikacji w zakresie termindw prowadzenia prac polowych.

Ocena prowadzonych dziatarh w zakresie zmian klimatu dotyczy¢ bedzie dwdch aspektow:

o mitygacji;
e adaptacji.

Adaptacji, czyli procesu dostosowania do rzeczywistego lub oczekiwanego klimatu i jego skutkdw,
w celu zmniejszenia lub unikniecia szkody lub wykorzystania korzystnych mozliwosci. Przystosowanie
do zmian klimatu obejmuje adaptacje do zjawisk, takich jak: fale upatéw, susz (dtugotrwatych,
krotkotrwatych), pozaréw, ekstremalnych opaddéw, podtopien, gwattownych powodzi, burz i wiatrow,
osuwisk, podnoszgcego sie poziomu morz, spietrzen fal, erozji wybrzeza i intruzji wod zasolonych, fal
chtodu i $niegu oraz szkdéd wywotanych zamarzaniem i odmarzaniem.

Zmiany klimatyczne w obszarze rolnictwa zwigzane mogg by¢ przede wszystkim z wydtuzeniem okresu
wegetacyjnego, wczesniejszym kwitnieniem roslin, zmianami w naturalnych cyklach rozwojowych,
a takze zmianami terminu prac agrotechnicznych.

Mitygacji, czyli fagodzenia wptywu dziatalnosci cztowieka na powstawanie antropogenicznego efektu
cieplarnianego. W szerokim kontekscie mitygacja zmian klimatu moze oznaczaé rowniez odpowiednie
zagospodarowanie Srodowiska w celu ochrony zasobdw wodnych, glebowych oraz naturalnych

zbiorowisk roslinnych. Problematyka rozwigzan mitygacyjnych obejmuje przeciwdziatanie:

e emisji bezposredniej gazéw cieplarnianych powodowanej przez przedsiewziecia,
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e emisji posredniej gazéw cieplarnianych powodowanej przez przedsiewziecia, a zwigzanej ze
zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie,

e emisji posredniej gazéw cieplarnianych powodowanej przez przedsiewziecia, a zwigzanej
z dziataniami towarzyszgcymi oraz infrastrukturg towarzyszacg przedsiewzieciu.

Uwzglednienie analiz zwigzanych ze zmianami klimatu w poszczegdlnych produktach Programu dziatan
ma dwa gtéwne cele do spetnienia:

1. okreslenie wptywu zmian klimatu na rolnictwo i trendy zmian w zakresie stosowanych praktyk
rolniczych;

2. okredlenie, czy dziatania zawarte w zaktualizowanym Programie bedy skuteczne
w zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych oraz czy nie beda zwiekszaty negatywnego wptywu
cztowieka na klimat.

Analiza wptywu zmian klimatu na praktyki rolnicze ma wskaza¢ propozycje adaptacji dla dziatan
ograniczajacych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegdélnym uwzglednieniem
mozliwosci wprowadzenia w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozow.

Na podstawie powyzszego, uwzglednienie zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu,
zostanie wykonane w 5 krokach. Dwa pierwsze kroki, stanowig analizy wstepne, ktérych wyniki beda
miaty wptyw na postepowanie na dalszym etapie.

Rysunek 1. Schemat podejscia do zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu

analiza zmian klimatu i ich wptyw na rolnictwo w latach 2000 — 2020 wraz z
perspektywa 2030 i 2050, obejmujaca identyfikacje zjawisk klimatycznych i ich
wptyw na praktyki rolnicze

analiza zmian klimatu i ich wptywu na praktyki rolnicze w ujeciu jakosci wod
powierzchniowych, podziemnych, przejsciowych i przybrzeznych (w zakresie
azotanow)

analiza i ocena podatnosci dziatan zaplanowanych w Programie dziatan, na
zmiany klimatu wraz z analiza mozliwosci modyfikacji dziatan, wytycznych i

wymagan (np.: stosowanie elastycznego terminu wiosennego stosowania
nawozéw)

identyfikacja opcji adaptacji zaplanowanych dziatar do zmian klimatu

ocena wptywu dziatan na zmiany klimatu, poprzez emisje gazéw cieplarnianych

Zrédto: opracowanie wtasne

Jako tto prowadzonych prac, przeanalizowane zostanie podejscie do uwzglednienia zmian klimatu
w programach dziatah majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
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ze zrddet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu, w wybranych krajach UE. Z uwagi
na zréznicowane podejscie do analiz zmian klimatu w poszczegdlnych programach, przeanalizowane
zostang programy oraz raporty przygotowane przez nastepujace kraje cztonkowskie: Niemcy, Francja,
Hiszpania (raport oraz Program azotanowy Andaluzji), Czech, Irlandii i Malty. Umozliwi to pokazanie
trendéw europejskich w zakresie podejscia do tego aspektu analizy oraz pozwoli na identyfikacje
europejskich standardéw w zakresie opracowania omawianych dokumentow.

Krok 1. Analiza zmian klimatu i wptyw na rolnictwo w latach 2000 — 2020 wraz z perspektywa
w horyzoncie czasowym 2030 i 2050

Krok ten stanowi realizacje produktu oméwionego w punkcie 4.1.4. OPZ Pl.4 - Analiza wptywu zmian
klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji adaptacji dziatan ograniczajacych
zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
wprowadzenia w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozéw.

Analizie poddane zostang zestawienia i zobrazowania mapowe przygotowane m.in. przez Europejska
Agencje Srodowiska w zakresie wptywu zmian klimatu na rolnictwo, raporty IPCC, wyniki projektu
CHASE-PL, Klimada 2.0, sprawozdania i raporty osrodkéw doradztwa rolniczego oraz wyniki badan
naukowych. Zrédtem danych w zakresie zjawisk meteorologicznych beda réwniez dane IMGW-PIB
(wtym dostepne w serwisie https://agrometeo.imgw.pl/ oraz https://stopsuszy.imgw.pl/). Dla
szerokiego rozpoznania wptywu zmian klimatu na rolnictwo, réznice zostang przedstawione w ujeciu
regionalnym Analizie poddane zostang tez dostepne na ww. portalu mapy, ktére sg wynikiem
obserwac;ji fitofenologicznych prowadzonych od 2007 roku na wybranych 51 stacjach synoptycznych
IMGW-PIB. Dane na temat monitoringu zjawisk klimatycznych prowadzone sg takze przez Europejska
agencje kosmiczng (ESA), wykorzystane zostang takze ustalenia Serwisu Suszy Service 4 Drought (54D).

Analiza obejmie 7 etapéw metodycznych:

1. identyfikacje istotnych zjawisk klimatycznych, ktére majg wptyw na rolnictwo (w kierunku adaptacji
do zmian klimatu);

2. identyfikacje istotnych zjawisk klimatycznych, na ktére ma wptyw rolnictwo (w kierunku mitygacji);

3. Identyfikacja obszaréw i branz dziatalnosci rolniczej, na ktére zmiany klimatu maja najwiekszy
wplyw

4. analize zmian w obrebie zidentyfikowanego czynnika i wyznaczenie trendu zmian;

5. okreslenie wptywu zmian danego czynnika na intensywnos$¢ produkcji rolniczej (roslinnej
i zwierzecej) oraz zmian w stosowanych praktykach rolniczych na przestrzeni lat 2000-2020
i w horyzontach czasowych 2030 i 2050;

6. zidentyfikowanie dziatan adaptacyjnych w poszczegdinych gateziach rolnictwa;

7. ocene podejmowanych dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych w adaptacji do zmian klimatu,
a takze zmniejszaniu wptywu rolnictwa na ten komponent.

Analiza ukierunkowana bedzie na identyfikacje obszardw i branz dziatalnosci rolniczej oraz zjawisk

klimatycznych, ktére majg istotny wptyw na rolnictwo, co pozwoli wskaza¢ trendy zaréwno w ujeciu
zmian w zakresie praktyk rolniczych, dziatan adaptacyjnych czy tez problemdéw napotykanych
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w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, ktére dominowaty w latach 2000-2020. Przeanalizowane zostang
takze podejmowane dziatania adaptacyjne i ich skutecznosé.

Identyfikacja zjawisk klimatycznych ma na celu rozpoznanie podstawowych elementéw przysztego
klimatu oraz wskazanie, ktore z elementéw klimatu oraz jego pochodnych mogg wptywaé na dziatania
planowane w Programie lub ogranicza¢ ich skuteczno$é. Stosuje sie uogdlnione pojecie ,zjawisko
klimatyczne”, przez ktére rozumie sie zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne, zaréwno krétkotrwate
i gwattowne (np. intensywny opad, burza), jak i dtugotrwate (wzrost Sredniej temperatury dobowej,
wzrost poziomu morza) oraz wynikajace z ich wystepowania zjawiska przyrodnicze (np. powddz,
zwiekszone falowanie, susza). Rozpoznanie elementow przysztego klimatu zostanie dokonane na
podstawie scenariuszy klimatycznych opracowanych w projekcie Klimada 2.0.

W analizie uwzgledniony zostanie wptyw zmian klimatu na:

e stosowane praktyki rolnicze;

e terminy prac polowych;

e stosowane praktyki w zakresie nawozenia i zbioréw;

e strukture i wydajnosc upraw rolniczych;

e innowacje i nowe kierunki rozwoju w rolnictwie wynikajgce ze zmian klimatu (w tym nowe gatunki
i odmiany).

Powyzsze analizy uwzglednia w szczegdlnosci praktyki, trendy, zmiany zwigzane z produkcjg nawozéw
naturalnych i zawartego w nich azotu. W analizach uwzglednione zostang czynniki zwigzane z hodowlg
zwierzat, zgodnie z analizg wykonang na potrzeby opracowania Produktu Pl.6 Analiza wskaznikéw
produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu oraz Pl.7 Weryfikacja sposobu obliczania
maksymalnych dawek nawozow azotowych.

Analiza obejmie horyzont czasowy do 2030 r. zgodnie z wymaganiami OPZ. Z uwagi na krotki czas
prognozy, ktéry w analizach klimatycznych ma znaczenie, dodatkowo przeanalizowany zostanie takze
horyzont czasowy do 2050 r. oraz dwa scenariusze klimatyczne:

e RCP4.5 zaktadajacy dalszy wzrost stezern CO, do poziomu 540 ppm w 2100 r. oraz osiggniecie
wymuszenia radiacyjnego na poziomie 4,5 W/m?2,

e RCP8.5 odpowiadajgcy wzrostowi stezern CO, do poziomu 940 ppm w 2100 r. i ciggly wzrost
wymuszenia radiacyjnego do poziomu 8,5 W/m?.

Z uwagi na zmiennos¢ regionalng w skali Polski, wptyw zmian klimatu na rolnictwo, w ramach
opracowania, zostanie rowniez przeanalizowany w ujeciu rdéznic geograficznych (w rozumieniu
podziatu Polski na regiony fizycznogeograficzne), jest to kluczowe z punktu weryfikacji dziatan
i wskazan do aktualizacji.

W tabeli ponizej zebrano skutki zmian klimatu wraz z opisem przewidywanego wptywu na rolnictwo,

ze szczegblnym uwzglednieniem praktyk, metod i dziatan istotnych z punktu widzenia realizacji
postanowien Dyrektywy azotanowej. Nalezy podkresli¢, iz istotnos¢ wymienionych ponizej zjawisk
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klimatycznych i skutkdw zmian klimatu w kontekscie wypetniania postanowien Dyrektywy azotanowe;j
nie bedzie jednakowa. Przyktadowo: zmiany warunkéw pogodowych obejmujace np.: zmiany
w zakresie pdr roku i co za tym idzie zmiany fitofenologiczne, czy tez czestotliwos¢ wystepowania
zjawisk ekstremalnych (opady nawalne, susze, powodzie), bedg miaty istotny, bezposredni wptyw na
realizacje postanowien Dyrektywy azotanowej i ustalen samego Programu.
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Tabela 4. Skutki zmian klimatu dla rolnictwa wraz z oceng istotnosci z punktu widzenia Dyrektywy azotanowej

Skutki zmian klimatu

Zmiany warunkéw pogodowych (w tym
zmiany warunkéw pogodowych obejmujace
réznicowanie sie por roku, rozktad
temperatur, termin rozpoczecia

i zakonczenia okresu wegetacyjnego,
srednie roczne sumy opaddw,
nastonecznienie i ich wptyw na naturainy
cykl rozwoju roslin

Opis wptywu na rolnictwo

Rdéznicowanie sie dotychczas znanych pér roku i charakterystycznego
dla nich przebiegu pogody, wydtuzanie okresu wegetacji jesienia,
trudniejszy start roslin wiosng, susza, niskie temperatury, zmiany
stosunkéw wodnych coraz dtuzsze okresy niedoboréw wody. Niskie
temperatury (ponizej -20°C) mogg negatywnie wptyngé na
przezimowanie odmian zbdz - szczegdlnie jeczmienia i pszenicy
ozimej o nizszej zimotrwatosci. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem dla
polskiego rolnictwa jest wystepowanie majowych przymrozkow,
ktore powodujg ogromne straty kwitngcych roslin sadowniczych.
Bardzo wysokie temperatury (upaty) wptywaja niekorzystnie na
procesy fizjologiczne zachodzgce w roslinie, ktore nasilajg sie w
okresach suszy, prowadzgc do spadku plondw.

Ocena wptywu istotnosci
czynnika z punktu widzenia

postanowien Dyrektywy

azotanowej

Istotny bezposredni

Czestotliwos$¢ wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych takich jak gwattowne
burze, ulewy, podtopienia, powodzie i susze
i ich wptyw na strukture gleb, erozje, rozwdj
mikroorganizmoéw glebowych

Coraz czesciej mogg wystepowac gwattowne burze, ulewy,
gradobicia, huragany, tornada, podtopienia, powodzie lub susze.
Intensywne opady deszczu i ulewy mogg niszczy¢ strukture gleb na
powierzchni, agregaty glebowe ulegajg rozmyciu. Na glebach
potozonych na stokach czestym zjawiskiem jest erozja wodna.
Dtugotrwate zalanie gleb woda powoduje zamieranie

Istotny bezposredni
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mikroorganizmodw tlenowych, ktére zyjg w glebie. W okresie
dtugotrwatej suszy nastepuje rowniez zamieranie organizméw
glebowych, dla ktérych woda jest niezbedna do zycia. Uprawa zbyt
wilgotnych gleb i zbyt suchych jest niewskazana - w pierwszym
przypadku dochodzi do nadmiernego zageszczenia, w drugim
rozpylenia i niszczenia struktury gleby. Intensywne dtugotrwate
opady przyczyniajg sie do wymycia sktadnikdw pokarmowych z gleb
i pogorszenia ich zyznosci.

Zmiany stosunkéw wodnych

(w szczegodlnosci w odniesieniu do
dostepnosci wody dla roslin w okresie
wiosennym, zmian ilosci dni z okrywa
$niezng) i pogorszenie jakosci wody

Zmiany w przebiegu poér roku wigzg sie ze zmianami stosunkdéw
wodnych. Zimy bez okrywy $nieznej negatywnie wptywajg na
dostepnos¢ wody dla roslin w okresie wiosennym. Istotnym
problemem staje sie susza. Niedobory wody i susza sg czesto
przyczyng znacznej obnizki plonédw. W przypadku intensywnych
opadéw dochodzi do zmywania z pdl pozostatosci Srodkéw ochrony
roslin, nawozéw, nastepujg procesy zanieczyszczenia wod.
Intensywne opady mogg by¢ przyczyng wylegania zb6z, co prowadzi
do obnizki plonéw.

Istotny bezposredni

Zwiekszone wystepowanie choréb
i szkodnikéw

Intensywne deszcze i wysoka wilgotnosé powietrza sprzyjajg
wystepowaniu chordb i szkodnikow. W ostatnich latach zima
zaczynata sie na poczatku stycznia. W okresie pdznej jesieni duza
wilgotnosc gleby i powietrza sprzyjajg pojawianiu sie choréb na
zbozach i rzepaku. Okres upatow na ogét sprzyja rozwojowi
szkodnikéw i pojawianiu sie gradacji.

Umiarkowany posredni
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Rozwoéj gatunkdéw inwazyjnych

Zmiany w warunkach klimatycznych sprzyjajg rozwojowi

i rozprzestrzenianiu sie wielu gatunkdow bakterii, grzybéw oraz
szkodnikéw pojawiajg sie nowe gatunki, ktérych zwalczanie staje sie
trudne np. Drosophila.

Umiarkowany posredni

Spadek bioréznorodnosci (zanikanie siedlisk
mokradiowych, zanik stref ekotonowych,
zmiana sktadu gatunkowego)

Spadek bioréznorodnosci bedacy jednym ze skutkéw zmian klimatu,
zwigzany jest z zanikiem siedlisk, zmiang ich charakteru, zmiang
sktadu gatunkowego. Moze to skutkowac zmianami stosunkéw
wodnych, zanikiem stref buforowych (wzrost odptywu
zanieczyszczen z terendw rolniczych), zanikaniem gatunkéw
istotnych z punktu widzenia statos$ci agrocenoz (np.: mniejsza
aktywnosc zapylaczy).

Istotny bezposredni?

! najistotniejszy wptyw zwigzany ze spadkiem biordznorodnosci w kontekscie wypetnienia postanowieri Dyrektywy azotanowej zwigzany jest z zanikiem stref buforowych,

wysychaniem mokradet, ktére stanowig swoiste oczyszczalnie dla zanieczyszczen pochodzacych z terendw uzytkowanych rolniczo.
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Analizy wykonane w ramach kroku 1 stanowity beda podstawe dalszych analiz, w tym mozliwosci
wprowadzenia w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozéw.

Krok 2. Analiza zmian klimatu i ich wptywu na praktyki rolnicze w ujeciu jakosci wéd powierzchniowych,
podziemnych, przejsciowych i przybrzeznych (w zakresie azotanéw)

Analiza ta bazowac bedzie na wynikach analiz prowadzonych w ramach dwéch produktéw - P1.2 Analiza
wynikéw stezen azotandw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu
do okresu 2016 — 2019 oraz PI.3 Ocena wptywu wydtuzenia okresu stosowania nawozéw w 2020 r. na
realizacje celdéw Dyrektywy azotanowe]. Wyniki ww. analiz bedg podstawg do okreslenia wptywu zmian
klimatu na dotychczasowe praktyki. W przedstawionym opisie uwzgledniono dodatkowe rozszerzenia
wzgledem wymagan przedstawionych w OPZ.

Zrédtem danych nt. jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych beda:

e Wyniki badan stezen azotandw, azotu ogdlnego, fosforu ogdlnego i chlorofilu ,a” w wodach
powierzchniowych z lat 2012-2020;

e Whyniki badan stezen azotandw w wodach podziemnych z lat 2012-2020;

e Program badan monitoringu wéd powierzchniowych w punktach pomiarowo kontrolnych w latach
2016-2021 (lokalizacja punktéw pomiarowo — kontrolnych wéd powierzchniowych;

e Lokalizacja punktéw pomiarowo — kontrolnych wéd podziemnych.

Analiza dotyczaca stezen azotandw i innych wskaznikow w wodach obejmie nastepujace elementy:

e I|dentyfikacja punktow, w ktdrych stwierdzono przekroczenia stezenia 50 mg NOs/dm® w 2020 r,;

e I|dentyfikacja punktow, w ktdrych stwierdzono przekroczenia stezenia 25 mg NOs/dm® w 2020 r,;

e |dentyfikacja punktéw, w ktdrych stwierdzono przekroczenia stezenia 50 mg NOs/dm? w okresie
2016- 2020;

e |dentyfikacja punktéw, w ktdrych stwierdzono przekroczenia stezenia 25 mg NOs/dm? w okresie
2016- 2020;

e Analiza trendéw w latach 2012-2020 w zakresie stezen azotandéw (dla wdéd powierzchniowych
i podziemnych) oraz dodatkowo azotu ogodlnego, fosforu ogdlnego i chlorofilu ,a” w wodach
powierzchniowych, w poszczegdlnych ppk.

Dodatkowo, dla miejsc, gdzie stwierdzone zostaty w PMS w okresie 2016 - 2020 przekroczenia 25 mg
NOs/dm?3, zostanie wykonana analiza wystepujgcych presji na podstawie wynikéw opracowania
»Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na stan wdd oraz
ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych”.

Analizy trendéw wykonane zostang z wykorzystaniem wynikéw Panstwowego Monitoringu
Srodowiska i z zastosowaniem zasad prowadzenia analiz statystycznych. Proponuje sie wykonanie
analiz trendéw w okresie 2012-2020, tak by mozliwa byta szersza analiza wptywu realizacji Programu
na stezenia azotanéw w wodach powierzchniowych i podziemnych. Wyniki ww. analiz zostang
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przedstawione w formie prezentacji zgodnej ze Sprawozdaniem z realizacji dyrektywy azotanowej
w latach 2016-2020.

W zaplanowanych pracach przewiduje sie przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie
parametréw charakteryzujgcych eutrofizacje wod powierzchniowych, tj.: azot ogdlny, fosfor ogdlny,
chlorofil ,,a” zgodnie z zatozeniami przedstawionymi dla opracowania Produktu P1.2 Analiza wynikéw
stezen azotandéw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu do okresu
2016 — 2019 (analiza kazdej jcw powierzchniowej i podziemnej, w ktérej w ww. okresie stwierdzono
przekroczenie 25 mg NOs/| wraz ze szczegétowym opisem kazdego z punktoéw, mapa przekroczen)

Analiza zmian klimatu, zjawisk klimatycznych i zmieniajacych sie w zwigzku z tym praktyk rolniczych
moze mie¢ wptyw na jako$¢ wéd (powierzchniowych i podziemnych). W zwigzku z tym w ramach
ww. kroku 1 przeanalizowane zostang dane i zagadnienia, ktére pozwolg odpowiedzie¢ na nastepujgce
pytania:

1. Jakie zjawiska klimatyczne mogg mie¢ wptyw na stan JCWP i JCWPd w kontekscie stezen
azotandw oraz wskaznikéw eutrofizacji w odniesieniu do wdd powierzchniowych? Szczegdélny
nacisk zostanie potozony na zmiany i zmiennos$¢ wystepowania termicznych pér roku.

2. Czy w latach 2016-2020 wystgpity zidentyfikowane w puncie 1 zjawiska klimatyczne?

3. Czy wskazane w puncie 1 i 2 zjawiska klimatyczne mogty mie¢ wptyw na wyniki stezen
azotanébw w JCWP i JCWPd oraz wskaznikdow eutrofizacji w odniesieniu do wodd
powierzchniowych?

4. Czy na wyniki stezen azotanéw w JCWP i JCWPd oraz na wartosci wskaznikow eutrofizacji
w odniesieniu do wdéd powierzchniowych, mégt mie¢ wptyw fakt wydtuzenia okresu
stosowania nawozéw w 2020 r.? Czy dziatanie to skorelowato sie ze zjawiskami klimatycznymi
mogacymi mieé wptyw na stan wod?

5. Ocena dokonana zostanie na podstawie zestawienia danych w zakresie wynikéw monitoringu
wod powierzchniowych (rzecznych, jeziornych, przejsSciowych i przybrzeznych) wykonanych
w ramach PMS na podstawie art. z 349 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U.z2021r. poz. 624, 784, 1564, 1641.).

Na stan wdéd (zaréwno podziemnych jak i powierzchniowych) zmiany klimatu wptywajg w sposéb
istotny. Na stan wod mogg mie¢ wptyw zjawiska i skutki zmieniajgcego sie klimatu zestawione w tabeli

ponizej.

Przeanalizowane zostang wyniki PMS w zestawieniu m.in. z ponizszymi zjawiskami. Uwzglednione
zostang w szczegdlnosci okresy suszy w roku 2018 i 2019.
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Tabela 5. Zjawiska i skutki zmian klimatu, ktére mogg mie¢ wptyw na stan wdd powierzchniowych i podziemnych

Nazwa zjawiska/skutek zmian klimatu

Wptyw na stan wod

Czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych

Wymywanie sktadnikdéw pokarmowych z profilu
glebowego.

Zwiekszenie ryzyka szybkiego przenoszenia
zanieczyszczen na skutek powodzi.

Wyzsza koncentracja zanieczyszcze w wyniku
niskich stanéw wad.

Wozrost temperatury

Przyspieszenie procesu eutrofizacji

Spadek bioréznorodnosci (zanikanie stref Ograniczenie stref buforowych wzdtuz

ekotonowych, wysychanie obszaréw ciekow/jezior, spadek mozliwosci

mokradtowych) przechwytywania zanieczyszczen.

Krok 3. Analiza i ocena podatnosci dziatan zaplanowanych w Programie, na zmiany klimatu

Pierwszy ogdlnopolski Program dziatan zostat przyjety przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia
dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339) i wszedt w zycie 27 lipca 2018 r. Dokument okreslat m.in.:

e sposoby i warunki rolniczego wykorzystania nawozéw azotowych w poblizu wdd, na terenach
o duzym nachyleniu, a takze na glebach zamarznietych, zalanych wodg lub przykrytych $niegiem;

e terminy, w ktérych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozow;

e warunki przechowywania nawozéw naturalnych oraz postepowanie z odciekami, a takze sposéb
obliczania wymaganej powierzchni i pojemnosci urzadzen do ich przechowywania;

e sposOb ustalania rocznej dawki nawozdéw naturalnych zawierajacej nie wiecej niz 170 kgN/ha;

e zasady planowania prawidtowego nawozenia azotem;

e sposob dokumentowania realizacji Programu.

Skutecznos$¢ powyzszych dziatan w zakresie realizacji postanowien Dyrektywy azotanowej uzalezniona
jest od zmian klimatu i wystepowania zjawisk klimatycznych, zidentyfikowanych w kroku 1. Dziatania
zaproponowane w Programie zostang poddane ocenie podatnosci na zmiany klimatu. Podatnos¢
(vulnerability) dziatania na zmiany klimatu to stopien, w jakim dziatanie ,nie radzi sobie”
z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Podatno$¢ dziatania zalezy od wptywu czynnikéw
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klimatycznych na dziatanie (jego wrazliwosci — sensitivity i narazenia exposure) i zdolnosci adaptacyjnej
(adaptive capacity). Podatno$¢ w kontekscie celéw sprawdzianu klimatycznego rozumiana jest jako
cecha dziatania, ktére podlega istotnemu negatywnemu wplywowi zjawisk klimatycznych, a takze
dziatania, ktére w wyniku tego wptywu jest nieskuteczne.?

Omawiany krok metodyczny bedzie realizowany z uwzglednieniem nastepujgcych zatozen:

Rysunek 2. Schemat podejscia do analizy i oceny podatnosci dziatan zaplanowanych Programie, na zmiany
klimatu

Identyfikacja i selekcja dziatan pod katem ich podlegania
zjawiskom klimatycznym

Identyfikacja i ocena wptywu zjawisk klimatycznych na dane
dziatanie (identyfikacja, ktére zjawisko klimatyczne, wskazane w
kroku 1 moze mie¢ wptyw na dane dziatanie, czy bedzie mie¢ wptyw
posredni czy bezposredni, czy jest to wptyw negatywny/pozytywny,
czy sg istotne réznice w ciggu roku w zakresie oddziatywania zjawisk
klimatycznych na dane dziatanie)

Opracowanie wnioskéw i wytycznych w zakresie podatnosci dziatan
na zjawiska klimatyczne stanowigcych podstawe nastepnych
krokéw analiz oraz ewentualnych zmian w ustawie Prawo wodne.

Do weryfikacji podatnosci dziatarn programowych wykorzystane zostang narzedzia analizy w postaci
macierzy oceny. Z uwagi na fakt, iz r6zne zjawiska klimatyczne i skutki zmian klimatu mogg miec¢ rézny

2 System pojeciowy wykorzystany w metodzie sprawdzianu klimatycznego jest zdefiniowany w: IPCC, 2001:
Climate Change 2001: Synthesis Report. A Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Third Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge oraz IPCC,
2014: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the
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wptyw na poszczegdlne dziatania, ocena podatnosci wykonana zostanie w odniesieniu do
nastepujacych zjawisk klimatycznych i skutkdw zmian klimatu:

e zmiany warunkéw pogodowych;

e czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych;

e zmiany stosunkéw wodnych;

e zwiekszone wystepowanie chordéb i szkodnikow;

e rozwdj gatunkéw inwazyjnych (zaréwno pod wzgledem ekspansji juz wystepujacych jak
i mozliwosci pojawienia sie nowych gatunkéw na obszarze Polski, ktére bedg uznane za
inwazyjne);

e spadek bioréznorodnosci.

Macierz oceny uwzglednia podziat na:

e dziatania, ktére nie sg podatne na dane zjawisko klimatyczne;
e dziatania podatne na dane zjawisko klimatyczne (za podatne na zmiany klimatu uznaje sie
wszystkie dziatania, ktére w powyzszej skali ocenione bedg jako 1, 2i 3).

Tabela 6. Macierz oceny podatnosci dziatan na zjawiska klimatyczne

Sprawnos¢ funkcjonowania dziatania w wyniku
wystgpienia zjawiska klimatycznego moze zostac
zaktécona, ale zaktécenia nie majg wptywu na
1 skuteczno$¢ dziatania w realizacji celéw
Dyrektywy azotanowej. Mozliwe sg rozwigzania
zmniejszajace podatnosé dziatania na zmiany
klimatu.

Sprawnos¢ funkcjonowania dziatania w wyniku
wystapienia zjawiska klimatycznego moze zostac
zaktécona, a zaktécenia mogg wptywac na
skutecznos¢ dziatania w realizacji celéw
2 Dyrektywy azotanowej. Mozliwe sg rozwigzania
zmniejszajace podatnosé dziatania. Mozliwe sg
rozwigzania przywracajgce skutecznosc dziatania
w realizacji celéw Dyrektywy azotanowe;j.
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Krok 4. Identyfikacja opcji adaptacji zaplanowanych dziatah do zmian klimatu

Celem niniejszej analizy jest rozpoznanie i zaproponowanie mozliwych rozwigzan przystosowujgcych
dziatania do zmian klimatu, a takze ich ocena pod katem kluczowych zasad adaptacji do zmian klimatu
i skutecznosci w kontekscie wypetnienia postanowien Dyrektywy azotanowe;j.

W kontekscie analiz i ocen przeprowadzonych w kroku 4 przez opcje adaptacji rozumie sie:

® rozwigzania zmniejszajgce podatnos¢ dziatania na dane zjawisko klimatyczne (np.: modyfikacja
dziatania lub wymagan stawianych w ramach danego dziatania, zmiany dotyczagce wymaganych
odlegtosci, modyfikacja wykazu gmin na terenie ktérych nawozy azotowe mineralne oraz nawozy
naturalne ptynne mozna stosowaé na gruntach ornych w okresie od dnia 1 marca do dnia 15
pazdziernika, stosowanie elastycznego podejscia do termindw nawozenia);

o dodatkowe dziatania, ktére moga poprawi¢ skutecznos$¢ realizacji postanowiern Dyrektywy
azotanowej (dodatkowe wymagania np.: w zakresie intensyfikacji ochrony wod powierzchniowych
i podziemnych przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego);

e ewentualne rozwigzania alternatywne do planowanych dziatan, ktére mogg realizowac
postanowienia Dyrektywy azotanowej (np.: regionalna modyfikacja dziatania z uwagi na specyfike
danego obszaru).

Dla kazdej opcji adaptacji opracowane zostanie uzasadnienie proponowanej zmiany. Kazda
z proponowanych opcji adaptacji zostanie poddana takze weryfikacji pod katem:

o efektywnosci adaptacyjnej (w tym ewentualnej modyfikacji opcji adaptacyjnej w przypadku, gdy
zmiany klimatu bede inne niz obecnie prognozowane);

e zréwnowazenia (czy opcja adaptacyjna nie bedzie wptywaé negatywnie na inne komponenty
$rodowiska/czy przyniesie dodatkowe korzysci dla innych sektoréow/komponentéw);

e mozliwosci wdrozenia (czy istniejg ewentualne bariery we wprowadzaniu opcji adaptacji, jaka jest
akceptowalno$¢ opcji adaptacji).

Przyktadami opcji adaptacji dziatat do zmian klimatu mogg by¢:

e Elastyczne podejscie do termindw nawozenia;

e Zmiana wymagan dotyczacych przechowywania nawozoéw;

e Zwiekszenie odlegtosci w jakiej mozliwe jest stosowanie nawozéw od granicy wadd
powierzchniowych;

e Wprowadzenie dodatkowych wymagan w zakresie stosowania nawozéw na obszarach
o specyficznych warunkach terenowych (duze nachylenie, narazenie na wystepowanie
ekstremalnych zjawisk klimatycznych).
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Dopuszcza sie, iz opcje adaptacji mogg byé zréznicowane regionalnie.
Krok 5. Ocena wptywu dziatan na zmiany klimatu, poprzez emisje gazéw cieplarnianych

Zgodnie z raportem IPCC rolnictwo jest jedng z dziatalnosci, ktére majg wptyw na zmiany klimatu.
Oddziatywanie zwigzane z gospodarkg hodowlang i uzyznianiem gleby powodujg uwalnianie podtlenku
azotu (N,0) i metanu (CH4), czyli gazéw cieplarnianych o potencjale ocieplania klimatu odpowiednio
310 i 21 razy wiekszym niz CO,. Zgodnie z danymi KE3, dzieki petnemu wdrozeniu Dyrektywy
azotanowej mozna bytoby na przyktad do 2020 r. obnizy¢ emisje N2O o 6% w stosunku do poziom
z 2000 r., co przyczynitoby sie do ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu.

W ramach kroku 5, przeanalizowany zostanie wptyw dziatan zaproponowanych w Programie dziatan
na zmiany klimatu (analiza bedzie réwniez dotyczyta ewentualnych modyfikacji dziatan, opcji adaptacji
i réznicowania regionalnego). Analiza obejmie:

1. Ocene czy dane dziatanie moze wigzac sie z emisjg gazéw cieplarnianych?
2. Czy realizacja dziatan w innych obszarach, programach moze réwnowazyé emisje gazéw
cieplarnianych? (np.: stosowanie OZE jako zrddto energii, zmiany podejscia do hodowli zwierzat).

5.3.  Rozwadj rolnictwa

Istotnym aspektem, zwigzanym ze zmianami w rolnictwie, koniecznym do weryfikacji pod katem
wskazywanych dziatan, sg kwestie dotyczace profesjonalizacji rolnictwa. Profesjonalizacja rolnictwa
ma na celu zwiekszenie swiadomosci wsrdd rolnikéw dotyczacej dobrych praktyk stosowanych w tej
dziedzinie. W szczegdlnosci znaczenie majg wprowadzanie praktyk, ktére majg pozytywny wptyw (lub
pozostajg neutralne) na srodowisko naturalne (w tym w kontekscie zmniejszenia zanieczyszczenia wéd
biogenami), jak i na rozwdj ekonomiczny gospodarstwa. Rolnicy dzieki podejmowaniu bardziej
Swiadomych wybordw odnosnie upraw beda w stanie osiggac lepsze wyniki finansowe prowadzonej
dziatalnosci rolniczej przy jednoczesnym, zmniejszeniu zanieczyszczania Srodowiska i emisji CO,. Takie
postepowanie jest kluczowe zaréwno w odpowiedzi na wptyw zmian klimatu na dziatalno$¢ rolnicza
jak i wptywu rolnictwa na postepowanie zmian klimatycznych.

Z punktu widzenia realizacji celéw Dyrektywy azotanowej, przede wszystkim przeanalizowane zostang
zagadnienia wptywu prowadzenia prac agrotechnicznych z wykorzystaniem metod precyzyjnego
rolnictwa, w tym precyzyjnego nawozenia. Zastosowanie map cyfrowych zasobnosci gleby w sktadniki
pokarmowe, systemow pozycjonowania maszyn rolniczych oraz wykonywanie aplikacji
w odpowiednich dawkach, z uwzglednieniem zréznicowania przestrzennego na polu, staje sie coraz
bardziej powszechng metodg prowadzenia prac polowych. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba
uwzglednienia specyfiki tego typu dziatan i ich znaczenia w odptywie azotanéw do wad. Pozwoli to na
zachowanie spdjnosci i adekwatnosci zapisow Programu dziatan do wszystkich sposobdw prowadzania
zabiegdw agrotechnicznych, takze tych nowoczesnych.

3 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/nitrates/pl.pdf
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W rolnictwie dostrzega sie takze, upowszechnienie stosowania osadow Sciekowych i Sciekdw.
W zwigzku z tym, iz osady Sciekowe i Scieki stanowig potencjalne zrédto odptywu azotandéw do wad,
w ramach przegladu Programu konieczne jest okreslenie rédwnowaznikéw nawozowych dla tych
produktow, tak by mozliwe byto ich uwzglednianie w planach nawozenia. W tym celu wykorzystane
zostang wyniki badan osaddéw sciekowych i Sciekdw w zakresie zawartego w nich azotu i fosforu,
w zaleznosci od typu i wielkosci oczyszczalni z ktérej pochodzg, a takie sposobu sktadowania.
Wynikiem prowadzonych analiz bedzie tabela z okreslonym réwnowaznikami nawozowymi zgodnie
zwymaganiami pkt. 4.1.5 OPZ. Ponadto w zwigzku z zagrozeniem zanieczyszczeniem wadd
powierzchniowych i podziemnych zostang takze okreslone rekomendacje do Programu dziatan
w zakresie wymagan dotyczacych przechowywania istosowania osadéw S$ciekowych i sciekéw
przeznaczonych do rolniczego wykorzystania. Wskazane rekomendacje beda uwzgledniaty wymogi
ustawy o odpadach oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych, tak by zachowad z nimi spéjnosci i nie powielac istniejgcych regulacji.

Kolejnym uwzglednionym elementem beda zmiany w zakresie sposobu zywienia zwierzat skutkujgce
zmianami zawartosci azotu w nawozach naturalnych. W tym zakresie zostang przedstawione analizy
dotyczace sposobdéw zywienia, komponentdw paszowych oraz zapotrzebowania na wode. Nalezy
zauwazyé, iz w Polsce produkcja zwierzeca obejmuje kolejne, nowe gatunki, dla ktérych uzupetnione
zostang tabele w zakresie obliczenia DJP oraz $rednie zawartosci zwigzkdw azotu w nawozach. Analiza
w zakresie zmian produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu uwzglednia¢ bedzie
wymagania dla pkt. 4.1.6 OPZ.

W zwigzku ze zmianami klimatu, a takze opisanymi powyzej zmianami w zakresie metod upraw,
weryfikacji podlegac bedg takze maksymalne dawki nawozéw azotowych dla poszczegdlnych upraw.
W Polsce zmieniajg sie zaréwno sposoby uprawy jak réwniez odmiany stosowanych roslin. Analiza
dotyczaca dawek nawozéw polega¢ bedzie na aktualizacji ww. maksymalnych dawek
z uwzglednieniem zmian w sposobie uprawy gleby (metod aplikacji nawozéw), a takze najnowszymi
dostepnymi wynikami badan w zakresie efektywnosci i zapotrzebowania poszczegdlnych gatunkéw
roslin na azot. Weryfikacji podlegac bedzie takze potrzeba uwzglednienia w tabeli z zat. 8 do Programu
dziatan, nowych, do tej pory nieuwzglednionych rodzajow upraw. W wynikiem ww. analizy zgodnie
z wymogami pkt. 4.1.7. OPZ beda rekomendacje do wprowadzania zmian w zat. 8 do Programu dziatan
wraz z uzasadnieniem tych zmian.

Rolnictwo jako sektor gospodarki bedzie takze podlegad transformac;ji klimatycznej. W zwigzku z tym,
wskazana jest ocena Programu dziatan, w kontekscie powigzania z celami i zatozeniami wynikajgcymi
z Europejskiego Zielonego tadu oraz Unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 r. pod nazwg
»Przywracanie przyrody do naszego zycia” i strategii ,,0d pola do stotu”. Dokumenty te wskazujg
bowiem kierunki, w jakich rolnictwo powinno rozwija¢ sie w zréwnowazony sposob. Jednym
z elementédw wynikajgcych z ww. strategii jest zmniejszenie strat sktadnikow pokarmowych o co
najmniej 50 %, przy jednoczesnym zapewnieniu, by nie doszto do pogorszenia zyznosci gleby. Ograniczy
to stosowanie nawozéw o co najmniej 20 % do 2030 r. Konieczne jest wiec okreslenie, w jaki sposdb
dziatania w Programie dziatann wpisujg sie w zapisy ww. dokumentdéw strategicznych, a takze czy
istnieje potrzeba modyfikacji zapiséw Programu dziatan, tak by w wiekszym stopniu realizowaty cele
polityki ekologicznej UE przy zachowaniu zgodnosci z wymaganiami dyrektywy azotanowe;j.
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6. Analiza kosztow i korzysci wdrazania Programu

Celem analizy kosztow i korzysci (AKK) jest ocena catosciowego wptywu inwestycji na ekonomiczny
dobrobyt Srodowiska, poprzez okreslenie jej efektdw spotecznych i ekonomicznych. W odrdznieniu od
analizy typowo finansowej AKK jest rozpatrywana z punktu widzenia intereséw catego spoteczenstwa
i wptywu na otoczenie spoteczno-gospodarcze.

Analiza kosztow i korzysci Programu dziatan bazowac bedzie na analizach sporzadzonych na potrzeby
opracowania Programu dziatah z 2018 r. i jego aktualizacji. Uwzglednione zostang takze ,,Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020",
wydany w grudniu 2014 r. przez Komisje Europejskg oraz ,,Economic Appraisal Vademecum 2021-2027;
General Principles and Sector Applications”, wydany w 2021 r. przez Komisje Europejska. Zastosowane
zostang metody oceny iloSciowej w zakresie dziatan, dla ktédrych mozliwa jest kwantyfikacja, a takze
metody oceny jakosciowe;j.

Dla wszystkich dziatan, dla ktérych bedzie to mozliwe, okreslone zostang koszty inwestycyjne,
a nastepnie zostang one zestawione ze spodziewanymi kosztami i korzysciami spoteczno-
ekonomicznymi, okreslonymi dla catego analizowanego obszaru.

Analiza kosztow i korzysci obejmowac bedzie:

e Analize finansowa zestawiajgcg koszty dziatan, w tym naktady inwestycyjne, oszacowanie
kosztéw utrzymania wytworzonej infrastruktury oraz o ile wystgpia, oszacowanie przychodéw.

e Analize ekonomiczng, w ktérej finansowe przeptywy generowane w ramach realizacji
zaplanowanych zadan muszg byé skorygowane o wielko$¢ skwantyfikowanych korzysci
spotecznych, pomniejszonych o zidentyfikowane koszty spoteczne.

e Obliczenie wskaznikdéw ekonomicznych, obrazujgcych wptyw Programu dziatan na osiggniecie
potencjalnych korzysci na obszarze, ktéry objety jest Programem:

— ekonomiczna warto$¢ biezgca netto (ENPV) obrazujgca spoteczno-ekonomiczny efekt
realizacji Programu skwantyfikowany do wartosci pienieznej,

— ekonomiczna stopa zwrotu (ERR),

—  wskaznik korzysci i kosztéw (B/C) obrazujgcy w jakim stopniu naktady poniesione na
realizacje zaplanowanych dziatan przyczynia sie do wystgpienia korzysci spoteczno-
ekonomicznych.

e Wskazniki ekonomiczne obliczone zostang dla Programu jako catosci, a nie dla poszczegdlnych
dziatan.

e Analize jakosciowg przedstawiajgca koszty i korzysci, ktore z pewnoscig wystgpig, ale sg trudne
badz niemozliwe do oszacowania w wartosci pienieznej.

Za rok bazowy analiz proponuje sie przyjg¢ rok 2022 r. Zgodnie z rekomendowanym okresem
wskazanym w metodyce opracowanej przez KE w 2021 r., horyzont czasowy (okres odniesienia)
przeprowadzonej analizy kosztdw i korzysci bedzie odpowiada¢ okresowi zywotnosci majatku,
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tj. bedzie wynosi¢ 40 lat (zaktadany sredni wazony okres zycia aktywéw wytworzonych w ramach
inwestycji).

7. Stan dostosowania gospodarstw do wymogow Programu

W ramach tego elementu oceniony zostanie stopien, w jakim gospodarstwa rolne dostosowaty sie do
wymogow natozonych Programem dziatan w 2018 r.

Ponizej przedstawiono kroki analityczne na potrzeby oceny dostosowania gospodarstw do wymogow
Programu:

Krok 1 — Pozyskanie danych o potrzebach w zakresie dostosowania gospodarstw do wymogéw
Programu dziatan w 2018 r. oraz obecnego stanu wyposazenia gospodarstw.

Podstawg oceny stanu aktualnego bedg wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r., a takze dane
dotyczace liczby gospodarstw, ktérym udzielone zostato wsparcie przez ARiIMR. W przypadku braku
dostepnosci danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wykorzystane zostang informacje zawarte
w Rocznikach Statystycznych Rolnictwa oraz Banku Danych Lokalnych.

Krok 2 — Okreslenie wielkosci luki w zakresie dostosowania gospodarstw

Analizy w tym zakresie dotyczyé bedg liczby gospodarstw, powierzchni/pojemnosci miejsc do
przechowywania nawozéw naturalnych w odniesieniu do potrzeb zidentyfikowanych na etapie
przygotowania Programu dziatan. Stan wyjsciowy tj. wyposazanie gospodarstw, a takze wielkos$¢
potrzeb w tym zakresie. Wziete pod uwage zostang takze terminy na dostosowanie gospodarstw,
wynikajgce z harmonogramu realizacji Programu dziatan.

Okreslona zostanie wielkos¢ luki w zakresie dostosowania wyposazenia gospodarstw do zapiséw
Programu. Analizy zostang przeprowadzone z uwzglednieniem podziatu na wojewddztwa.

Krok 3 — Analiza zmian w strukturze gospodarstw rolnych w latach 2018-2020

Analizie poddana zostanie takze kwestia zmian w strukturze rolnictwa w zakresie liczby gospodarstw
oraz wielkosci pogtowia zwierzat na podstawie danych GUS gromadzonych w Banku Danych Lokalnych.
Wyniki przeprowadzonych prac wskazg réznice wptywajace na skale potrzeb dostosowania
gospodarstw pomiedzy stanem z 2018 r., a obecng sytuacja.

Krok 4 — Ocena wptywu zmian struktury rolnictwa w Polsce na luke w dostosowaniu gospodarstw

Na podstawie wczes$niejszych krokdw przedstawione zostang wnioski w zakresie wptywu zmiany
struktury rolnictwa w Polsce na poziom dostosowania gospodarstw do wymagan Programu. Spadek
badZ wzrost liczby gospodarstw wptywa bowiem na skale w jakiej stan ich wyposazania powinien by¢
rozpatrywany. Podobne znaczenia ma takze wielkos$¢ obsady.
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8. Dostep do informacji na temat Programu

W celu okreslenia mozliwosci dostepu do informacji w zakresie Programu przeanalizowane zostang
dane dostepne na stronach internetowych:

e Ministerstwa Infrastruktury;

e Archiwalnej stronie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
e Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi;

e Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

e Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

e osrodkéw doradztwa rolniczego;

e izb rolniczych;

e wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska;
e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
e Krajowego osrodka wspierania rolnictwa;

e instytutéw badawczych.

Weryfikowane bedg kwestie dotyczgce zakresu informacji ujetych w Programie dziatan, liczby
publikacji, szczegétowosci prezentowanych tresci.

Przyktadowo na stronie Kujawsko-pomorskiego osrodka doradztwa rolniczego informacje dotyczgce
Programu dziatan pojawity sie od 2018 r. 14 razy. Szczegétowosc informacji byta zréznicowana, gdyz
poczatkowo publikacje dotyczyty zmiany w sposobie wdrazania Dyrektywy azotanowej w Polsce,
nastepnie miaty charakter informacyjny — o mozliwosci uzyskania dofinansowania na dostosowanie
gospodarstw (5 publikacji). Najwiekszg pule stanowity jednak materiaty prezentujgce kwestie
praktyczne, porady dotyczace prowadzenia gospodarstwa rolnego zgodnie z zapisami Programu
dziatan, w tym takze publikacje w formie wideo.

9. Ocena form wsparcia rolnikow w zakresie Programu
W ramach tego elementu Metodyki przeanalizowane zostang formy wsparcia rolnikdéw obejmujgce:

e dostep do szkolen,

e dostep do materiatéw informacyjnych,

e narzedzia wspierajgce wdrazanie Programu,
e mozliwosci uzyskania dofinansowania.

W zakresie szkolen analizie poddane zostang informacje o szkoleniach prowadzonych przez osrodki
doradztwa rolniczego, wtasciwe instytuty resortu rolnictwa oraz inne podmioty w tym fundacje
rolnicze. Okreslona zostanie liczba szkolen, liczba 0séb przeszkolonych, skala zainteresowania rolnikow
szkoleniami (zmiany zainteresowania w latach 2018-2021).
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Zidentyfikowane zostang opracowane materiaty informacyjne przygotowane przez Ml, CDR, KSCh-R,
MRiRW, osrodki doradztwa rolniczego.

W zakresie narzedzi wspierajacych prowadzenie gospodarstwa, zgodnie z wymogami Programu
dziatan, zostang zidentyfikowane opracowane programy przygotowane przez CDR, IUNG-PIB, KSChR.
W szczegdlnosci przedstawione zostang funkcjonalnosci kalkulatorow dostepnych na stronach odr,
programu INTERNAW oraz aplikacji FaST.

Analiza dofinansowania bedzie dotyczy¢ identyfikacji dziatan wynikajacych z Programu dziatan
i mozliwych do dofinansowania. Wskazane zostang dziatania, dla ktérych mozliwe byto uzyskanie
wsparcia finansowego oraz takie, ktérych wsparcie nie obejmowato. Analiza dotyczy¢ bedzie zaréwno
srodkéw pochodzgcych z PROW 2014-2020 jak i funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Na podstawie danych uzyskanych od ARiIMR oraz MRiRW okreslone zostanie zainteresowanie rolnikéw
roznymi formami wsparcia. Dodatkowo pod katem mozliwosci uzyskania dofinansowania
przeanalizowany zostanie takze projekt Wspdlnej Polityki Rolnej 2023 — 2027 .

10. Identyfikacja barier administracyjnych dla wdrazania Programu
dziatan

Gtéwne zagadnienia, ktérych dotyczy identyfikacja barier administracyjnych, zwigzanych
z wdrazaniem Programu dziatan obejmowac bedzie nastepujgce kwestie:

e dostep do interpretacji zapisdw Programu dziatan — kwestie jednolitosci podejscia;

e jednolitos¢ podejscia stuzb inspekcji ochrony srodowiska w catym kraju do kontroli
w zakresie stosowania Programu dziatan i liczba skutecznych odwotan;

e dostep do mechanizméw finansowych umozliwiajgcych dostosowanie gospodarstw do
wymagan Programu dziatan;

e monitorowanie postepdw w realizacji Programu dziatan.

Na potrzeby identyfikacji barier zostanie wykonana ankietyzacja skierowana do osrodkéw doradztwa
rolniczego, a takze pozyskane zostang informacje o wytycznych w sprawie kontroli z poszczegdlnych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ARiMR.

Dla Programu dziatan wykonana zostanie analiza SWOT okreslajgca zarowno zewnetrzne jak
i wewnetrzne uwarunkowania Programu, a takze jego zalety.

11. Ocena Programu monitoringu wod powierzchniowych
w zakresie azotanow
W ramach tego elementu zostanie przeprowadzona analiza sieci monitoringowej pod katem
wykorzystania wynikdw badan w ocenie skutecznosci Programu dziatan. Analizy bazowa¢ bedg na

lokalizacji punktéw pomiarowo-kontrolnych dla ktérych dostepne sg wyniki badan w zakresie
azotandéw oraz planowany zakres i czestotliwos¢ badan wynikajgca ze ,Strategicznego programu
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panstwowego monitoringu srodowiska na lata 2020-2025”. Podstawg oceny programu monitoringu
wod beda wyniki wczesniej opisanych analiz w zakresie przekroczen oraz trendéw w stezeniu azotanéw
a takze analizowanych parametréw eutrofizacji w wodach. Analizie poddana zostanie sie¢ monitoringu:

e diagnostycznego,
e operacyjnego,

e badawczego.

Na podstawie analiz na potrzeby produktu PI.2 (Analiza wynikdw stezen azotandw w wodach
podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu do okresu 2016 — 2019)
zidentyfikowane zostang punkty pomiarowo-kontrolne wymagajgce kontynuacji badan w zwigzku
z przekroczeniami stezenia azotandw 50 mg NOs/dm3 oraz stezenia 25 mg NOs/dm?3. Ponadto
w zwigzku z wynikami analiz trendéw, zweryfikowane zostanie czy planowane sg badania stezenia
azotandéw w ppk o trendach lub tendencjach rosngcych.

W ramach analizy wynikdw zostang takze przedstawione rekomendacje w zakresie prowadzenia
monitoringu badawczego w ppk, w ktérych zidentyfikowano przekroczenia stezen granicznych,
a zidentyfikowane presje nie wskazujg na przyczyne przekroczenia (przyktadowo obszary o niskiej
intensywnosci produkcji rolniczej).

Dodatkowo rekomendacje w zakresie prowadzenia monitoringu wéd objg¢ mogg ppk, w ktérych
stwierdzono trend malejgcy w zakresie azotandw, ale takze trendy rosngce w zakresie eutrofizacji.
Monitoring w takim przypadku miatby dostarczyé danych wyjasniajgcych rozbieznosci dotyczgce
eutrofizacji i stezen azotanow.

Ponizej przedstawiono kroki metodyczne na potrzeby analizy monitoringu

Krok 1 — Identyfikacja ppk, dla ktérych stwierdzono przekroczenia stezenia azotanéw 50 mg NOs/dm?3
oraz stezenia 25 mg NOs/dm? (na podstawie wynikéw analiz dla P1.2) nieobjetych monitoringiem
w latach 2022-2025

Krok 2 — Identyfikacja ppk, dla ktérych stwierdzono trendy rosngce w zakresie azotanéw (na podstawie
wynikéw analiz dla PI.2) nieobjetych monitoringiem w latach 2022-2025

Krok 3 — ldentyfikacja ppk, dla ktérych stwierdzono trendy rosngce w zakresie eutrofizacji (na
podstawie wynikéw analiz dla P1.2) nieobjetych monitoringiem w latach 2022-2025

Krok 4 — Sformutowanie rekomendac;ji w zakresie objecia zidentyfikowanych ppk monitoringiem

Krok 5 — Identyfikacja ppk, dla ktérych stwierdzono trendy rosngce w zakresie azotandw,
a jednoczesnie analiza presji (na podstawie wynikéw analiz dla PI.2) nie wskazuje na znaczenie presji
rolniczej

Krok 6 - Identyfikacja ppk, dla ktérych stwierdzono trend malejgcy w zakresie azotandw, ale takze
trendy rosngce w zakresie eutrofizacji (na podstawie wynikow analiz dla P1.2).
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Krok 7 — Sformutowanie rekomendacji w zakresie objecia zidentyfikowanych w kroku 5 i 6 ppk
monitoringiem badawczym

Efektem opracowania wskazanego punktu beda rekomendacje do uwzglednienia w Strategicznym
programie panstwowego monitoringu sSrodowiska na lata 2020-2025.

12. Ocena systemu kontroli stosowania Programu dziatan

Ocena systemu kontroli wdrazania dziatan obejmowad bedzie nastepujace aspekty:

e analiza wytycznych GIOS do prowadzenia kontroli przez WIOS;

e analiza dostepnosci danych niezbednych do wykonywania oceny wdrazania Programu
dziatan;

e analiza potrzeb w zakresie niezbednych danych (metod przeliczania) do identyfikacji
potrzeb planowania kontroli, raportowania, itp.

Analiza zostanie wykonana na podstawie danych i informacji za rok 2020. Okreslone zostang potrzeby
i zakres zmian w wytycznych do kontroli, tak by uspdjni¢ sposéb prowadzenia kontroli we wszystkich
WIOS. W tym celu wykorzystane zostang wyniki identyfikacji barier administracyjnych w zakresie
rozbieznosci w kontrolach.

Zidentyfikowane zostang dane, ich zrddta, a takze braki w danych, pozwalajace na ilosciowg ocene
przeprowadzonych kontroli i postepu we wrazaniu Programu dziatan. W tym zakresie zaproponowane
zostang rozwigzania dotyczace pozyskiwania danych na potrzeby raportowania, w tym takze
propozycje zmian zapisdw prawnych umozliwiajgce pozyskanie informacji.

Ponadto przedstawione zostang wnioski z oceny sposobu identyfikacji potrzeb prowadzenia kontroli
wraz z propozycjami sposobdw typowania gospodarstw do dziatan kontrolnych, tak by byta to grupa
reprezentatywna dla wszystkich objetych Programem dziatan podmiotéw.

Powyzsza analiza wykonana zostanie w nastepujacych krokach:

Krok 1 — Pozyskanie danych o wewnetrznych wytycznych do prowadzenia kontroli w poszczegdlnych
WIOS, liczby przeprowadzonych kontroli, liczby odwotari i liczby skutecznych odwotan w 2020
r. Dodatkowo przewiduje sie pozyskanie zanimizowanych protokotéw kontroli z poszczegélnych WIOS
w liczbie 6.

Krok 2 — Weryfikacja spdjnosci przekazanych materiatéw z wytycznymi GIOS w zakresie prowadzenia
kontroli, w tym weryfikacja spéjnosci protokotéw kontroli z wewnetrznymi wytycznymi WIOS.

Krok 3 — Weryfikacja dostepnosci danych w celu typowania gospodarstwa do kontroli na podstawie
wytycznych GIOS i danych przekazanych przez WIOS.

Krok 4 — Sformutowanie rekomendacji w zakresie uspdjnienia procedur oraz typowania gospodarstw
do kontroli.
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