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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie regulacji o oznaczeniach geograficznych obejmujacej 3 sektory: produktow
rolnych i §rodkow spozywczych, napojoéw spirytusowych i win.

Obecnie w polskim prawodawstwie istnieja 3 rozne ustawy dotyczace oznaczen geograficznych:

1. ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i $rodkow spozywczych
oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 224),

2. ustawa o oznaczeniach geograficznych win oraz aromatyzowanych produktow sektora wina (Dz.U. 2019 r. poz. 1534,
Dz. U. 2020 r. poz. 425, Dz. U. 2022 poz. 24) oraz

3. ustawa o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych (Dz.U. 2020 r. poz. 1419).

Przepisy tych trzech ustaw wymagaja zmiany i uspdjnienia. Wyodrebnienie oznaczen geograficznych z ww. ustaw
pozwoli na ujednolicenie przepiséw oraz utatwi producentom zrozumienie regulacji dotyczacych zasad i trybu rejestracji
i ochrony oznaczen geograficznych w tych trzech obszarach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 1), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 1151/2012”, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajqcego rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 992/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 671), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1308/2013” i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojow spirytusowych,
stosowania nazw napojow spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych srodkow spozywczych, ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatow pochodzenia rolniczego w
napojach alkoholowych, a takze uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 110/2008 (Dz. Urz. UE L 130 z 17.5.2019, str. 1),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/787”, panstwo czlonkowskie przeprowadza badanie wniosku o rejestracje nazwy
ztozonego przez grupe¢ producentdow, przed przekazaniem go Komisji Europejskiej. W zwiazku z tym, w celu wykonania
obowigzkéw natozonych na panstwo cztonkowskie, projekt ustawy okresla organy i instytucje wlasciwe zaangazowane
W proces rejestracji nazw oraz okresla krajowg procedure badania wnioskéw o rejestracje nazw. Wnioski o rejestracje
nazw skladane bgda do ministra wlasciwego ds. rynkow rolnych. Po dokonaniu oceny formalnej wnioski o rejestracje
oglaszane beda w dzienniku urzedowym ministra wlasciwego ds. rynkéw rolnych i przekazywane Radzie do Spraw
Oznaczen Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci, organowi opiniodawczo — doradczemu
ministra w celu wydania opinii o spetnianiu przez wniosek wymagan okreslonych w tytule II i III rozporzadzenia nr
1151/2012, podsekcji 2 sekcji 2 rozporzadzenia nr 1308/2013 i rozdziale III rozporzadzenia 2019/787. Po publikacji w
dzienniku urzedowym ministra rozpocznie si¢ etap umozliwienia zlozenia ewentualnych sprzeciwow przez inne
podmioty zainteresowane, zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia 1151/2012, w przypadku wnioskéw dotyczacych
rejestracji nazw produktow rolnych i $rodkéw spozywczych, art. 96 ust 3 rozporzadzenia nr 1308/2013 w przypadku
wnioskow dotyczacych rejestracji nazw win, art. 24 ust. 6 rozporzadzenia 2019/787, w przypadku wnioskow
dotyczacych rejestracji nazw napojow spirytusowych. Wnioski, w przypadku ktérych minister stwierdzit zgodno$¢ z
przepisami rozporzadzenia nr 1151/2012 w przypadku produktéw rolnych i srodkow spozywczych, rozporzadzenia nr
1308/2013 w przypadku win, rozporzadzenia 2019/787 w przypadku napojow spirytusowych, beda przekazywane
Komisji Europejskiej. Projektowana procedura badania wnioskéw o rejestracje oparta zostata na analogicznej procedurze
badania wnioskow o rejestracj¢ chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych Iub
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci okre$lonej obecnie w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i
ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkdw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2021 r.,




poz. 224).

Ponadto, projektowane zmiany majga na celu wdrozenie skutecznej kontroli i zapewnienie nadzoru nad prawidtowym
stosowaniem oznaczen geograficznych napojow spirytusowych. Obecnie kontrola zgodnos$ci w systemie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych odbywa si¢ w oparciu o samokontrolg producenta oraz na zasadzie oceny jakosci
handlowej. Proponowane rozwigzanie zapewni skuteczne wywigzanie si¢ z obowiazkow natozonych na panstwa
cztonkowskie na mocy na mocy ww. rozporzadzen. Rozporzadzenia te daja panstwom cztonkowskim mozliwosé
delegowania zadan w zakresie przeprowadzania kontroli zgodno$ci procesu produkcji ze specyfikacja oznaczen
geograficznych do jednostek certyfikujacych. Upowaznione przez ministra wlasciwego ds. rynkow rolnych do dziatania
w ww. zakresie jednostki certyfikujace beda akredytowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 29 lit. b)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia roslin i Srodkow ochrony roslin, zmieniajgce
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr
1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajqce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy
Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady
92/438/EWG (rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z 7.04.2017, str. 1), zwanego dalej
»~fozporzadzeniem 2017/625”. Upowaznione jednostki certyfikujace beda musiaty takze zapewni¢ odpowiednie
gwarancje obiektywnosci i bezstronnosci oraz dysponowa¢ wykwalifikowanym personelem oraz $rodkami niezbgednymi
do wykonywania swoich funkcji. Delegowanie zadan kontrolnych do upowaznionych jednostek certyfikujacych oraz
pozostawienie nadzoru w kompetencjach Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych nie
obcigzy budzetu panstwa, a zapewni ptynne funkcjonowanie systemu i skuteczny nadzor panstwa.

Stworzenie spdjnych zasad, dotyczacych oznaczen geograficznych produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, napojow
spirytusowych i win, w jednym akcie prawnym umozliwi lepsza kontrolg i egzekwowanie ochrony przystugujacej
zarejestrowanym w Unii Europejskiej nazwom oraz utatwi producentom ich zrozumienie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie nr 1151/2012, rozporzadzenie nr 1308/2013 i rozporzadzenie 2019/787 sa bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich i odnosza si¢ do wszystkich produktow rolnych, srodkow spozywczych, win i
napojow spirytusowych z oznaczeniami geograficznymi wprowadzanych do obrotu w UE (produkowanych w UE jaki i
poza UE), a takze do tych produkowanych w UE na eksport. Zgodnie z postanowieniem art. 37 rozporzadzenia nr
1151/2012, art. 90 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzqdzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549), art. 38 rozporzadzenia 2019/787, kontrole zgodnosci ze specyfikacja
produktu, w odniesieniu do oznaczen geograficznych produktéw pochodzacych z UE, przed wprowadzeniem produktu
do obrotu, przeprowadza jeden lub wigksza liczba wlasciwych organéw lub organy kontrolne, dziatajace jako jednostka
certyfikujaca produkty. Ponadto, wszystkie panstwa cztonkowskie UE, zgodnie z art. 38 rozporzadzenia 1151/2012, art.
146 rozporzadzenia nr 1308/2013, art. 39 rozporzadzenia 2019/787, przeprowadzaja kontrole w odniesieniu do
stosowania w obrocie oznaczen geograficznych. Na przyklad w Irlandii kontrola i nadzér wyrobu napojow
spirytusowych posiadajagcych oznaczenie geograficzne zostaly uregulowane w sposdb szczegdlowy tj. wskazano
upowaznione podmioty, zdefiniowano przedmiot kontroli oraz zakres uprawnien upowaznionych podmiotéw. We
Francji, oceng zgodnosci procesu produkcji produktéw rolnych i srodkoéw spozywczych ze specyfikacja dokumentacji
technicznej, powierzono prywatnym jednostkom certyfikujacym. Organem odpowiedzialnym za nadzoér nad systemem
kontroli produktow posiadajacych oznaczenie geograficzne, zatwierdzajacym 1 oceniajgcym niezalezne organy
odpowiedzialne za monitorowanie zgodnosci ich produkcji ze specyfikacja (jednostki certyfikujace), jest INAO (Institut
national de I'origine et de la qualité).

Nalezy réwniez wskazac, ze przyjecie proponowanych regulacji pozwoli na ujednolicenie rozwigzan stosowanych do
produktow rolnych i srodkéw spozywczych, win i napojow spirytusowych oraz ujednolicenie kontroli urzedowych w
ramach systemow jako$ci zywno$ci Unii Europejskiej. Ponadto, brak wdrozenia przepiséw dotyczacych szczegdétowego
trybu kontroli oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, w przypadku audytu ze strony Komisji Europejskiej,
moze wigzac¢ si¢ z natozeniem na Polske kar finansowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych
Producenci wytwarzajacy Ok. GUS

Stosowanie w etykietowaniu produktow rolnych i Srodkow
spozywczych  nazw  zarejestrowanych jako  oznaczenia
geograficzne jest dobrowolne i pozostaje do decyzji kazdego

produkty spozywcze 13,8 tys.




producenta, ktory musi produkowa¢ dany produkt zgodnie z jego
specyfikacja. W zwiazku z powyzszym, kontroli zgodnosci
procesu produkcji ze specyfikacjami bgda poddawali sig¢ tylko
producenci  zainteresowani ~ wprowadzaniem do  obrotu
produktéw pod nazwg zarejestrowang jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne (w odniesieniu
do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) lub gwarantowana
tradycyjna  specjalnos¢. Obecnie w unijnym systemie
zarejestrowane s3 44 polskie nazwy produktéw rolnych i
srodkow spozywczych, w tym: 10 jako chronione nazwy
pochodzenia, 24 jako chronione oznaczenia geograficzne i 10
jako gwarantowane tradycyjne specjalnos$ci.

Objecie jedng ustawa przepisow dotyczacych oznaczen
geograficznych  wszystkich  sektorow: produktow rolnych
i srodkow spozywczych, win i napojow spirytusowych, pozwoli
stworzyC spojne zasady rejestracji i stosowania chronionych
nazw, ktore beda bardziej przyjazne dla producentow i
konsumentow.

Handlowcy zajmujacych Ok. GUS oraz | Jw.
si¢ obrotem artykutami 108 tys. opracowa
rolno- spozywczymi placéwek | nie
handlowy | Fundacji
ch Republika
nskiej z
2016r.
(http://ww
w.pih.org.
pl/images/
dokument
y/FR_Rap
ort-
Rynek-
detaliczne
gi-handlu-
spoywcze
go.pdf)
Konsumenci Zywnosci ;uc.lnosc CB}UIS Bardziej efektywny nadzor nad zarejestrowanymi nazwami
3 8ajll;9 St1:11t e;[yn obejmujacymi produkty ze wszystkich 3 sektorow: produktow
, ystyez rolnych i $rodkow spozywczych, napojow spirytusowych i win,
tys. 0s6b ny przelozy si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa ekonomicznego
Nr ‘
konsumentow.
11/2021 z
23.12.202
Ir.
Przedsg;bu;rcy posiadajacy | 145 Re.Jestr , | Stosowanie w etykietowaniu napojow spirytusowych nazw
uprawnienia do . d;1alalnos zarejestrowanych jako oznaczenia geograficzne jest dobrowolne
Wykonywama_ yvyrobul aw i pozostaje do decyzji kazdego producenta, ktéory musi
rqzlewu napojow zakresie produkowac¢ napdj spirytusowy zgodnie z jego specyfikacjg. W
spirytusowych wyrobu . X . C S
lub zwiazku z powyzszym, kontroli zgodnosci ze spc'ecyﬁkaqam%
rozlewu beda podd?lwah si¢  tylko . prodgcenm zainteresowani
napojéw wprowadzaniem do obrotu napojéw spirytusowych pod nazwa
; chroniong jako oznaczenie geograficzne w odniesieniu do
sP 1r}1/1tuso terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w unijnym
wye systemie zarejestrowane zostaly 2 polskie oznaczenia
geograficzne napojow spirytusowych: Polska Wodka /Polish
Vodka 1 Woddka ziolowa 2z Niziny Poéhlocnopodlaskiej
aromatyzowana ekstraktem z trawy zubrowej/Herbal vodka from
the North Podlasie Lowland aromatised with an extract of bison
grass.
Przedsigbiorcy 150 Rejestr

Stosowanie w_etykietowaniu win, wytworzonych z winogron




wykonujacych dziatalnos¢ przedsigbi | pochodzacych z upraw winorosli potozonych na terytorium
w zakresie wyrobu lub orcow Rzeczypospolitej Polskiej, nazw pochodzenia lub oznaczen
rozlewu wyrobow wykonuja | geograficznych jest dobrowolne i pozostaje do decyzji kazdego
winiarskich cych producenta, ktéry musi produkowaé wino zgodnie z jego
dziatalnos | specyfikacja. W zwiagzku z powyzszym, kontroli zgodnosci ze
¢w specyfikacjami beda poddawali sie¢ tylko producenci
zakresie zainteresowani wprowadzaniem do obrotu win pod chroniong
wyrobu nazwg w odniesieniu do terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
lub Obecnie w unijnym systemie brak jest polskich nazw win.
rOZIeW}l Objecie jedng ustawg przepisow dotyczacych oznaczen
wyrobéw ficznych tkich sektorow: produktéw  rolnych
winiarskic | gcograficznych  wszystkich sektoréw: ~ produktow  rolnych
h i srodkow spo;ywczych, win i napojow splrytusquch, pgzwoh
stworzy¢ spojne zasady rejestracji i stosowania chronionych
nazw, ktore bedg bardziej przyjazne dla producentow i
konsumentow.
Plantatorzy winorosli 300 Krajowy Tw
niebedacy producentami Osrodek ’
wina Wsparcia
Rolnictwa
Producenci wina z upraw 300 Krajowy Tw
wlasnych Osrodek ’
Wsparcia
Rolnictwa
Upowaquonejednostkl 4 Ministerst Liczba upowaznionych jednostek certyfikujacych bedzie
certyfikujace Wwo . . 4 . ; .
Rolnictwa uzalezmoPa od zalpteresowama. produc?{ltow .produktow
. .| rolnych, $rodkéw spozywczych, win 1 napojow spirytusowych
1 Rozwoju , .
Wi systemem  oznaczen geograficznych. W  miare wzrostu
rozpoznawalnosci oznaczen wsrod konsumentow, przewiduje si¢
zwickszenie liczby zainteresowanych producentow 1 w
konsekwencji zwigkszenie liczby upowaznionych jednostek
dziatajacych na tym rynku. W zakresie oznaczen geograficznych
produktéw rolnych i $rodkow spozywczych dzialaja obecnie 4
upowaznione jednostki certyfikujace.
Inspekcja Jakosci 1 (Gtowny | Inspekcja | Obecnie Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow
Handlowej Artykutow Inspektor | Jakosci Rolno-Spozywczych sprawuje nadzéor nad 4 jednostkami
Rolno-Spozywczych Jakosci Handlowa | certyfikujacymi upowaznionymi w zakresie przeprowadzania
Handlowe | Artykutd | kontroli zgodnos$ci oraz wydawania, ograniczania, zawieszania i
] w Rolno- | cofania certyfikatow zgodnosSci procesu produkcji ze
Artykuld | Spozywcz | specyfikacja produktow rolnych i srodkow spozywcezych. Liczba
w Rolno- | ych jednostek certyfikujacych, nad ktérymi bedzie sprawowat nadzor
Spozywcz Gltowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
ychil6é Spozywczych, bedzie wuzalezniona od ilosci jednostek
wojewodz certyfikujacych, ktore uzyskaja upowaznienie od Ministra
kich Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
inspektord Ilo$¢ kontroli zgodno$ci procesu produkcji ze specyfikacjg
w jakosci przeprowadzanych przez wojewodzkich inspektoréw jakosSci
handlowej handlowej artykulow rolno-spozywczych bedzie uzalezniona od
artykutow ilosci wnioskdw o przeprowadzenie kontroli zgodnosci
rolno- ztozonych przez producentow.
SpOZywcz
ych)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin Pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 poz. 1006, z p6zn. zm.), przeprowadzone zostang konsultacje spoleczne z nastgpujacymi
organizacjami pozarzadowymi, branzowymi oraz organizacjami zrzeszajacymi producentow produktow rolnych, srodkow
spozywczych, win 1 napojow spirytusowych:
BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0., COBICO Sp. z o.0., Family Business Network Poland, Federacja Branzowych
Zwigzkéw Producentow Rolnych, Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP, Federacja Konsumentow, Federacjg

Przedsigbiorcow Polskich, Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP, Federacja Zwigzkow Pracodawcow-




Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum Aktywizacji Obszarow Wigjskich, Forum Zwiazkoéw Zawodowych,
Fundacjg ,,Agrounia”, Fundacjg Firmy Rodzinne, Grupg producencka — ,,Konsorcjum Producentéw i Wytworcow
Podpiwka Kujawskiego”, Grupa Producentow Srodka Spozywczego ,,Rogal $wietomarcinski”, Grupa Producentow
Wielkopolskiej Kielbasy Biatej Parzonej, Instytutem "Polskie Pieczywo", Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-
Spozywczego, Instytutem Biznesu Rodzinnego, Instytutem Gospodarki Rolnej, Instytutem Ogrodnictwa w
Skierniewicach, Instytutem Wiokien Naturalnych - Ttocznia Oleju, I1zbg Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz i
Producentéw Pasz. Izba Zbozowo-Paszowa, Izba Pracodawcow Polskich, [zba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w
Polsce, Jasielskim Stowarzyszenie Winiarzy, Jurajska Izbg Gospodarczg, Kaszubskim Stowarzyszeniem Producentow
Truskawek, Kolobrzeskg Grupg Producentéw Ryb, Konfederacja LEWIATAN, Kongresem Polskiego Biznesu,
Konsorcjum Appolonia, Konsorcjum Producentéw ,,Kolocza §laskiego”, Konsorcjum Producentow ,,Pierekaczewnika”,
Konsorcjum Producentéw Kietbasy Lisieckiej, Krajowa Federacja Hodowcow Drobiu i Producentéw Jaj, Krajowa
Federacja Producentow Zboz, Krajowa I1zba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”, Krajowa Izbg Gospodarcza
»Przemystu Spozywczego i Opakowan”, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowg Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i
Obrotu Rolnego, Krajowa Izbg Producentéw Drobiu i Pasz, Krajowa Izbg Producentow Ryb, Krajowa Radg Drobiarstwa
— Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada
Spotdzielczg, Krajowym Sekretariatem Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos¢”, Krajowym Stowarzyszeniem
Mleczarzy, Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcow Owocow i Warzyw, Krajowym Zrzeszeniem Producentow
Rzepaku i Ro$lin Biatkowych, Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw, Krajowym Zwigzkiem Grup
Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Roslin Okopowych, Krajowym
Zwiazkiem Pracodawcow-Producentow Trzody Chlewnej, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”, Krajowym Zwigzkiem
Rewizyjnym Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem,” Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Krajowym Zwigzkiem Spoéldzielni Mleczarskich Zwiazkiem Rewizyjnym, Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatoréw
Owocow i Warzyw, Krzysztofem Gatkowskim - Zaktadem Wytlaczania Oleju i Wyréb Kitu, Kurpiowsko-Mazowieckim
Zwiazkiem Pszczelarzy w Ostrolece, Lokalng Grupg Producencka Karpia Zatorskiego, Lokalng Organizacja Turystyczng
Ziemi Kaliskiej, Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym, Malopolskim Stowarzyszeniem Winiarzy, Naczelna
Organizacjg Techniczng, Naczelng Radg Zrzeszen Handlu i Ustug, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Solidarnosc¢ '80,
Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, NSZZ “Solidarnos¢” -Biuro Komisji Krajowej w
Warszawie, NSZZ ,,Solidarno$¢” Komisja Krajowa, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i
Organizacji Rolniczych, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Ogoélnopolskim Stowarzyszeniem
Kupcow i Drobnej Wytwoérczoéci, Ogélnopolskim Zwigzkiem Producentéw Drobiu POLDROB, Ogélnopolskim
Zwigzkiem Producentéow Warzyw, Okregowa Spotdzielnia Mleczarska ,,TOP - TOMYSL”, Organizacja Producentow
Ryb ,,Baltyk”, Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych, Organizacja Producentow Rybnych Witadystawowo, PNG
Sp. z 0.0., Podlaskim Zwigzkiem Hodowcow Bydta, Podlaskim Zwigzkiem Hodowcow Trzody Chlewnej, Podlaskim
Zwiazkiem Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej, POLBISCO Stowarzyszeniem Polskich
Producentow Wyroboéw Czekoladowych i Cukierniczych, Polska Federacja Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka,
Polska Federacja Producentéw Wina, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzkiem Pracodawcow, Polskg Izbg
Biznesu Zywnosciowego, Polska Izbg Gospodarczag Maszyn i Urzadzen Rolniczych, Polskg Izbg Handlu, Polska Izbg
Makaronu w Zabkach, Polska Izbg Mleka, Polska Izbg Ogrodnicza, Polska Izbg Produktu Regionalnego i Lokalnego,
Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych, Polska Organizacjg Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polski
Karp Spolka z 0.0. — Organizacja Producentéw, Polskim Forum Bezpieczenstwa Zywnosci, Polskim Instytutem Winoro§li
i Wina, Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju, Polskim Stowarzyszeniem Przetworcow Ryb, Polskim
Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”, Polskim Towarzystwem Gospodarczym, Polskim
Towarzystwem Rybackim, Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta Migsnego, Polskim Zwigzkiem Hodowcow i
Producentéw Bydta Migsnego, Polskim Zwigzkiem Hodowcoéw i Producentow Gesi, Polskim Zwigzkiem Hodowcow i
Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym, Polskim Zwigzkiem Owczarskim,
Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw — Ustugodawcow Rolnych, Polskim Zwigzkiem Producentow Kukurydzy, Polskim
Zwiazkiem Producentéw Roslin Zbozowych, Polskim Zwigzkiem Producentéw Ziemniakow i Nasion Rolniczych,
Polskim Zwigzkiem Pszczelarskim, Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw, Polskim Zwigzkiem Zrzeszen
Hodowcow i Producentow Drobiu, Pomorska Organizacja Producentow — Arka, Potnocnoatlantycka Organizacja
Producentow, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, QA Solutions Sp. z 0.0., Radg Dialogu Spotecznego, Rada
Gospodarczg Strefy Wolnego Stowa, Sandomierskim Stowarzyszeniem Winiarzy, Sekretariatem Rolnictwa Komisji




Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Semco Sp. z 0.0. Sp.k., Spéldzielnia Producentow Owocoéw i Warzyw ,,Nadwislanka”,
Stowarzyszeniem ,,Krajowa Unia Producentow Sokéw”, Stowarzyszeniem ,,Krupnioki Slqskie”, Stowarzyszeniem
»Partnerstwo Producentow Cebularza Lubelskiego”, Stowarzyszeniem Czosnek Galicyjski, Stowarzyszeniem
Importeréw i1 Dystrybutorow Wina w Polsce, Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm Rodzinnych, Stowarzyszeniem
Konsumentéw Polskich, Stowarzyszeniem Lacka Droga Owocowa, Stowarzyszeniem Mtynarzy Rzeczypospolitej
Polskiej, Stowarzyszeniem Naukowo - Technicznym Inzynieréw i Technikow Przemystu Spozywczego, Stowarzyszeniem
Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow Rolnictwa, Stowarzyszeniem Polska Wodka — Polish Vodka Association,
Stowarzyszeniem Polski Ziemniak z siedzibg w Jadwisinie, Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutoréw Owocow i
Warzyw ,,Unia Owocowa”, Stowarzyszeniem Producentéw Fasoli Tycznej ,,Pickny Jas” we Wrzawach, Stowarzyszeniem
Producentéw Fasoli w Nowym Korczynie, Stowarzyszeniem Producentéw Miodu Drahimskiego, Stowarzyszeniem
Producentéw Miodu Spadziowego z Beskidu Wyspowego, Stowarzyszeniem Producentow Owocow i Warzyw
»CUIAVIA”, Stowarzyszeniem Producentoéw Owocow i Warzyw w Ujanowicach, Stowarzyszeniem Producentow
Pomidoréw i Ogorkow pod Ostonami, Stowarzyszeniem Producentéw Produktéw Zbozowych, Stowarzyszeniem
Producentow Ryb Lososiowatych, Stowarzyszeniem Producentow Skrobi Ziemniaczanej, Stowarzyszeniem Producentow
Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”, Stowarzyszeniem Regionalnych Browaréw Polskich, Stowarzyszeniem Rozwoju Rynku
Rybnego, Stowarzyszeniem Rzemieslnikow Piekarstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniem Rzeznikow i
Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniem Sady Grojeckie, Stowarzyszeniem Samozatrudnieni,
Stowarzyszeniem Winiarzy Jury Krakowskiej, Stowarzyszeniem Winiarzy Matopolskiego Przetomu Wisty,
Stowarzyszeniem Winiarzy Podkarpacia, Stowarzyszeniem Winnice Doliny Sanu, Stowarzyszeniem Winnice
Dolnoslaskie, Slaskim Stowarzyszeniem Winiarzy, Tatrzansko-Beskidzka Spotdzielnig Producentow ,,Gazdowie” w
Lesnicy, Terenowym Kotem Pszczelarzy w Sejnach, Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych, Unig Producentow i
Pracodawcow Przemystu Migsnego, UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Wojewodzkim
Zwiazkiem Pszczelarzy w Rzeszowie, Zaktadem Doswiadczalno- Dydaktycznym Uprawy Roli i Roslin w Gorzyniu,
Zielonogorskim Stowarzyszeniem Winiarskim, Zrzeszeniem Plantatorow i Producentow Ziemniakéw w Luboniu,
Zrzeszeniem Producentow Sera Korycinskiego, Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile, Zrzeszeniem Rolnikow i
Producentéw Indyk Lubuski, Zwigzkiem Gorzelni Polskich, Zwigzkiem Polskich Plantatoréw Chmielu, Zwigzkiem
Polskich Przetworcow Mleka, Zwiagzkiem Polskie Migso, Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzkiem
Pracodawcéw Klastry Polskie, Zwiazkiem Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, Zwigzkiem Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy, Zwigzkiem Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, Zwigzkiem
Pracodawcow, Eksporterow i Importerow Produktow Mleczarskich, Zwiazkiem Producentéw Cukru, Zwigzkiem
Producentéw Ryb — Organizacja Producentéw, Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwiagzkiem Rzemiosta
Polskiego, Zwigzkiem Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzkiem Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow
Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Marszatek Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego, Marszatek
Wojewodztwa Lubuskiego, Marszalek Wojewodztwa t.odzkiego, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego, Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego,
Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego,
Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Marszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego, Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Planowany termin przeprowadzenia konsultacji: luty 2022 r.
Na konsultacje projektu przewidziano 30 dni.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektu nie wplynie na wydatki sektora finanséw publicznych. Zmiany
wprowadzone projektowang ustawa majg przede wszystkim charakter techniczny i nie
wprowadzaja istotnych zmian, z punktu widzenia sektora finanséw publicznych, w odniesieniu do
stanu obecnego. W ustawie taczy si¢ 3 sektory oznaczen geograficznych: produktéw rolnych i
srodkéw spozywczych, napojow spirytusowych i win. Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych prowadzi juz nadzér nad upowaznionymi jednostkami
certyfikujagcymi przeprowadzajacymi kontrole zgodno$ci produktow rolnych 1 $rodkéw
spozywczych zarejestrowanych jako chronione nazwy pochodzenia, chronione oznaczenia
geograficzne lub gwarantowane tradycyjne specjalnosci oraz jednostkami certyfikujacymi
upowaznionymi do dziatania w ramach systemu rolnictwo ekologiczne. Dlatego tez objecie
nadzorem kolejnych sektorow nastgpi w ramach limitu wiasciwego dostgpu i bedzie wymagato od
Inspekcji glownie dostosowania istniejacych juz procedur.

Polska jest zobowigzana do ochrony oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci produktow rolnych i §rodkoéw spozywcezych oraz oznaczen geograficznych win i
napojow spirytusowych. Wprowadzone w projekcie ustawy kary maja na celu dyscyplinowanie
producentow uzywajacych oznaczen geograficznych niezgodnie z prawem. W zwigzku z
wprowadzeniem regulacji dotyczacej nakladania na jednostki certyfikujace kar pienieznych
wejscie w zycie projektu nie wptynie znacznie na dochody budzetu panstwa. Przyjmuje sig, ze ze
wzgledu na fakt, ze w sektor zaangazowane sg na ogot mate i mikro przedsigbiorstwa, a skala
naruszen jest na ogot niewielka, z wymierzania kar pienieznych dochdd budzetu panstwa bedzie
stanowil ok. 6 tys. zt rocznie. Najczgsciej stosowang sankcjg jest nakaz zmiany oznakowania oraz
wycofanie towaru z rynku. Z kar nakladanych na jednostki certyfikujace, bazujac na
doswiadczeniu z sektora rolnictwa ekologicznego, dochdd budzetu panstwa wyniesie rocznie
ok. 1 tys. zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, malych i
(w mln zt, érednigh '
ceny stale 7 prze(.isu;blorstw
rodzina, obywatele oraz




2020 1.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przedsigbiorcy nie odczujg negatywnych skutkow wejscia w zycie zmian
niepienigznym (kontrola zgodnosci produke;ji artykutu rolno-spozywczego ze specyfikacja,
nie bedzie stanowita duzego obcigzenia dla producenta, gdyz odbywac si¢
bedzie raz lub dwa razy w roku). Kontroli zgodnos$ci bedg poddawaty sie
tylko podmioty chcace uzywac zarejestrowanego oznaczenia geograficznego
w obrocie.
sektor mikro-, matychi | jw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Dla konsumentéw - oznakowanie zywno$ci gwarantujace potwierdzong
gospodarstwa domowe | wysoka jako$¢ produktow, a tym samym poprawa rozpoznawalnosci tej
zywno§ci oraz podniesienie §wiadomosci konsumentéw na temat jakosci
Zywnosci
sytuacja ekonomicznai | jw.
spoteczna rodziny, a
takze osob
niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych
Niemierzalne
producenci artykutow Dla producentow artykutéw rolno-spozywczych z oznaczeniami
rolno-spozywczych z geograficznymi, wejécie zmian moze pozytywnie wplynac na odbior marki
oznaczeniami przez konsumentow. Uwzgledniajgc zwiekszenie rozpoznawalno$ci
geograficznymi oznaczen geograficznych i $wiadomosci konsumentéw dotyczacych
pochodzenia produktéw, mozna zatozy¢, ze zwiekszy sie rowniez
swiadomos$¢ dotyczaca produktéw rolnych i srodkow spozywczych
oznakowanych jako ChNP, ChOG lub GTS oraz innych systemdw jakosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty kontroli produktow rolnych, srodkéw spozywczych, napojow spirytusowych i win beda,
zgodnie z art. 37 ust 1 rozporzadzenia 1151/2012, art. 15 ust. 6 rozporzadzenia 2019/34, art. 38
ust. 2 rozporzadzenia 2019/787, ponoszone przez producentdw, ich sytuacja nie ulegnie zmianie.
W chwili obecnej nie mozna wskaza¢ poziomu kosztow kontroli ponoszonych przez
producentow. Z braku uregulowania prawnego kwestii prowadzenia kontroli zgodnosci napojow
spirytusowych ze specyfikacja, producenci, ktérzy chcag w obrocie wykorzystywaé oznaczenia
geograficzne napojow spirytusowych mogg poddawac si¢ ewentualnie ocenie jakosci zgodnie z
przepisami o jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych. Rozwigzanie takie jest
niesatysfakcjonujace, poniewaz kontrola zgodnosci wymaga sprawdzenia przestrzegania catosci
procesu produkcyjnego, od pozyskania surowcéw do kontroli specyficznych wlasciwosci
gotowego napoju spirytusowego. Kontrola zgodnosci moze by¢ przeprowadzana raz w roku.
Ocena jakosci natomiast wykonywana jest tylko i wylacznie w odniesieniu do danej, gotowej
partii wyrobu.

Ponadto, wskazanie mozliwych kosztow kontroli wylacznie w oparciu o doswiadczenia z sektora
rolno-spozywczego obarczone bytoby btedem, gdyz koszty wahajg si¢ tam od 200 do 1000 zt i sg
uzaleznione od zapiséw specyfikacji i czasu trwania kontroli.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[ ] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

X] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie

[] nie dotyczy




Komentarz:

Zwigkszenie liczby procedur zwigzane jest z koniecznoscia objecia nadzorem jednostek certyfikujacych (upowaznionych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli zgodno$ci oraz wydawania, ograniczania,
zawieszania i cofania certyfikatow zgodnosci wydanych producentom produkujgcym wina i napoje spirytusowe z
oznaczeniami geograficznymi) przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywcezych oraz
producentéw wytwarzajacych wina i napoje spirytusowe z oznaczeniami geograficznymi przez wojewodzkich
inspektoréw jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych lub upowaznione jednostki certyfikujgce. Nadzor odbywacé
si¢ bedzie analogicznie jak dotychczasowy nadzor w przypadku oznaczen geograficznych produktéow rolnych i srodkow
spozywczych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_| inne:
lub wojskowe

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt ustawy naktada na okreslone organy i jednostki konkretne zadania, ktore beda realizowane zgodnie z terminami
okreslonymi w tym projekcie. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia. Po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, wszyscy producenci wytwarzajacy produkty z oznaczeniami geograficznymi, beda mogli zgtosi¢
si¢ z wnioskiem, do wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych, o przeprowadzenie
kontroli zgodnosci. Do dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy taka mozliwo$¢ maja wylacznie producenci
produktéw rolnych i §rodkoéw spozywcezych. Rowniez od tego momentu jednostki certyfikujace beda mogly wystgpi¢ do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o upowaznienie w zakresie obejmujacym: przeprowadzanie kontroli
zgodnosci oraz wydawanie, ograniczanie, zawieszanie i cofanie certyfikatow zgodnosci win i napojow spirytusowych
zarejestrowanych w UE. Do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, jednostki certyfikujgce maja takg mozliwosé
wylacznie w zakresie kontroli i certyfikacji produktow rolnych i §rodkéw spozywczych zarejestrowanych w UE. Po
uzyskaniu upowaznienia jednostki certyfikujace begda mogly obejmowaé kontrolag producentéw produktow
zarejestrowanych w Unii Europejskiej oraz beda zobligowane do przekazywania informacji, o ktorych mowa w ustawie,
Glownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywcezych, ktéry to bedzie sprawowatam nad nimi
nadzor.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi 5 lat po wdrozeniu. Miernikiem bedzie liczba certyfikatow 1 $wiadectw jakosci
wydanych w ramach poszczegélnych systemow jakosci zywnosci, liczba producentdéw stosujacych oznaczenia geograficzne
oraz badanie rynku dotyczace rozpoznawalnos$ci tych oznaczen wsrod konsumentow. W zwigzku z tym, ze projekt ustawy
ma charakter kompetencyjny nie przewiduje si¢ przedstawienia wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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