
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

R A D Y  M I N I S T R Ó W

z dnia ………………….………. 2021 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania 

pomocy finansowej na zalesianie gruntów rolnych objętej planem rozwoju obszarów 

wiejskich

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu 

Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie 

szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntów rolnych 

objętej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 655) w § 10 w ust. 4 skreśla 

się wyrazy „w terminie 12 miesięcy od dnia wypłaty poprzedniej płatności,”.

§ 2. Do wypłaty premii zalesieniowej na wniosek złożony przed dniem wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia, która nie została wypłacona przed tym dniem, stosuje się przepisy 

rozporządzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem.

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

PREZES RADY MINISTRÓW 

Paweł Małaczek
z-ca dyrektora

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu 

Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867).

Zakres zmiany będącej przedmiotem niniejszego projektu rozporządzenia jest obecnie 

uregulowany w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie 

szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntów rolnych 

objętej planem rozwoju obszarów wiejskich (Dz. U. z 2019 poz. 655).

Zmiana zaproponowana w projekcie rozporządzenia związana jest z potrzebą 

dostosowania przepisów krajowych w zakresie wypłaty płatności kontynuacyjnych do 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. 

ustanawiającego niektóre przepisy przejściowe dotyczące wsparcia z Europejskiego Funduszu 

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu 

Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniające rozporządzenia (UE) nr 

1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobów i stosowania w 

latach 2021 i 2022 oraz rozporządzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobów i 

rozdziału takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 1), 

zwanego dalej „rozporządzeniem 2020/2220”. 

Zgodnie z art. 3 rozporządzenia 2020/2220, bez uszczerbku dla art. 2 ust. 2 niniejszego 

rozporządzenia, art. 65 ust. 2 rozporządzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 38 rozporządzenia (UE) 

nr 1306/2013, wydatki, o których mowa w art. 3 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 1310/2013 i w 

art. 16 rozporządzenia delegowanego (UE) nr 807/2014, kwalifikują się do wkładu EFRROW 

w ramach przydziału na lata 2021 i 2022 przeznaczonego na programy wspierane z EFRROW, 

które zostały przedłużone zgodnie z art. 1 niniejszego rozporządzenia, z zastrzeżeniem 

następujących warunków: a) wydatki takie zostały przewidziane w odpowiednim programie 

rozwoju obszarów wiejskich na lata objęte okresem przejściowym; b) zastosowanie ma stawka 

wkładu EFRROW dotycząca odpowiedniego działania na podstawie rozporządzenia (UE) nr 

1305/2013, określona w załączniku I do rozporządzenia (UE) nr 1310/2013 i w załączniku I do 

rozporządzenia delegowanego (UE) nr 807/2014; c) system, o którym mowa w art. 67 ust. 2 

rozporządzenia (UE) nr 1306/2013, ma zastosowanie do zobowiązań prawnych podjętych w 

ramach działań odpowiadających wsparciu udzielanemu zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a) i b) oraz 

art. 28–31, art. 33, 34 i 40 rozporządzenia (UE) nr 1305/2013, a odpowiednie operacje są jasno 



określone; oraz d) płatności z tytułu zobowiązań prawnych, o których mowa w lit. c) 

niniejszego artykułu, dokonywane są w okresie określonym w art. 75 rozporządzenia (UE) nr 

1306/2013.

W art. 3 rozporządzenia 2020/2220 wskazano m.in. na wydatki, o których mowa w art. 3 

ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 1310/2013, czyli m.in. zobowiązania prawne podjęte w ramach 

odpowiednich środków przewidzianych w rozporządzeniach (WE) nr 1257/1999, (EWG) nr 

2078/1992 i (EWG) nr 2080/92 na rzecz beneficjentów, którzy otrzymywali wsparcie na mocy 

rozporządzenia (WE) nr 1698/2005. Tym samym art. 3 rozporządzenia 2020/2220 ma 

zastosowanie m.in. do premii zalesieniowych z Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2004–2006 (PROW 2004–2006), które zgodnie z art. 31 rozporządzenia (WE) nr 1257/1999 są 

roczną dopłatą do hektara w celu pokrycia utraty dochodu wynikającego z zalesienia, przez 

okres do 20 lat dla rolników lub ich zrzeszeń, którzy uprawiali tę ziemię przed jej zalesieniem 

lub dla każdej innej osoby prawa prywatnego.

Warunek określony w art. 3 lit. c rozporządzenia 2020/2220 ma zastosowanie m.in. do 

premii zalesieniowych z PROW 2004–2006, gdyż premie te są zobowiązaniami prawnymi 

podjętymi w ramach działania odpowiadającego wsparciu udzielanemu zgodnie z art. 21 ust. 1 

lit. a rozporządzenia (UE) nr 1305/2013. 

Tym samym, zgodnie z art. 3 lit. d rozporządzenia 2020/2220 premie zalesieniowe z 

PROW 2004–2006 kwalifikują się do wkładu z EFRROW w ramach przydziału na lata 2021 i 

2022, o ile dokonywane będą w okresie określonym w art. 75 rozporządzenia (UE) nr 

1306/2013, czyli od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca następnego roku kalendarzowego. 

Termin ten jest terminem wypłat dla wszystkich działań obszarowych, w związku z czym 

przedmiotowa zmiana zapewni równe traktowanie beneficjentów oraz pozwoli na 

skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich beneficjentów działań 

obszarowych.

Mając na uwadze powyższe, przedmiotowa zmiana w niniejszym projekcie 

rozporządzenia, polegająca na wykreśleniu dotychczasowego terminu wypłaty płatności tj. 

12 miesięcy od dnia wypłaty poprzedniej płatności, pozwoli na zapewnienie jednolitych 

terminów płatności zalesieniowych dla beneficjentów kontynuujących zobowiązania 

zalesieniowe począwszy od 2004 r. jak również płatności obszarowych PROW.

Jednocześnie, w § 2 projektu rozporządzenia zaproponowano regulację, zgodnie z którą 

do wypłaty premii zalesieniowej na wniosek złożony przed dniem wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia, która nie została wypłacona przed tym dniem, stosuje się przepisy w brzmieniu 



nadanym niniejszym rozporządzeniem. Przedmiotowa zmiana zapewni równe traktowanie 

wszystkich beneficjentów działań obszarowych.

Zgodnie z projektowanym § 3 proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie po 

upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Proponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie 

narusza zasad demokratycznego państwa prawnego.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Wprowadzane zmiany nie będą miały wpływu na sektor mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia wraz z wszelkimi 

dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został zamieszczony na stronie Biuletynu 

Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt rozporządzenia został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i 

programowych Rady Ministrów.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów wymagających zasięgania opinii, 

dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w 

przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z 

późn. zm.).



Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu 
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntów 
rolnych objętej planem rozwoju obszarów wiejskich

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Pani Anna Gembicka – Sekretarz Stanu w Ministerstwie 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Elżbieta Budka – Naczelnik Wydziału Koordynacji 
Środowiskowej i Leśnictwa, Departament Klimatu i 
Środowiska - tel. 22 623 10 58, e-mail: 
Elzbieta.Budka@minrol.gov.pl

Data sporządzenia

styczeń 2021 r.

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe:
art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów 
wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji 
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i 
Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1867)

Nr w wykazie prac legislacyjnych 
i programowych Rady Ministrów: 

RD338

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Potrzeba dostosowania przepisów w zakresie wypłaty premii zalesieniowej PROW 2004–2006 do regulacji 
unijnych.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Projektowane rozporządzenie ma na celu umożliwienie wypłaty płatności zalesieniowych beneficjentom 
realizującym zobowiązania podjęte w ramach PROW 2004–2006 i tym samym dostosowanie terminu wypłaty 
płatności do wskazanego w przepisach Unii Europejskiej.

Cel projektu rozporządzenia może zostać osiągnięty jedynie za pomocą środków o charakterze legislacyjnym.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Za pomocą rozwiązań legislacyjnych.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa

Centrala, 16 
oddziałów 
regionalnych oraz 
314 biur 
powiatowych

ARiMR Realizacja zadań agencji 
płatniczej. 

Rolnicy – beneficjenci 
działania

ok. 7700 rolników ARiMR Wypłata płatności

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia został zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 



stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum 
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z:
1) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych,
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,
3) Niezależnym Samorządowym Związkiem Zawodowym Rolników Indywidualnych „Solidarność”,
4) Związkiem Zawodowym Rolnictwa „Samoobrona”,
5) Krajowym Związkiem Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,
6) Federacją Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych,
7) Związkiem Zawodowym Centrum Narodowe Młodych Rolników,
8) Federacją Branżowych Związków Producentów Rolnych,
9) Krajową Radą Izb Rolniczych,
10) Krajową Izbą Gospodarczą, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,
11) Związkiem Zawodowym Rolników „Ojczyzna”,
12) Związkiem Zawodowym Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”,
13) Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich,
14) Krajową Radą Spółdzielczą,
15) Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,
16) Związkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa w RP,
17) Business Centre Club,
18) Związkiem Rzemiosła Polskiego,
19) Forum Związków Zawodowych,
20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,
21) Konfederacją Lewiatan,
22) Polskim Związkiem Zrzeszeń Leśnych,
23) Związkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”,
24) Związkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,
25) Niezależnym Samorządnym Związkiem Zawodowym „Solidarność”,
26) Krajowym Związkiem Rewizyjnym Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,
27) Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców,
28) Polską Izbą Nasienną,
29) Radą Dialogu Społecznego,
30) Polskim Związkiem Zawodowym Rolników,
31) Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP”,
32) Instytutem Gospodarki Rolnej,
33) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inżynierów i Techników Rolnictwa,
34) Polskim Karpiem Spółką z ograniczoną odpowiedzialnością – Organizacją Producentów,
35) Krajowym Związkiem Plantatorów Buraka Cukrowego,
36) Krajowym Zrzeszeniem Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych,
37) Federacją Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP,
38) Federacją Przedsiębiorców Polskich,
39) Stowarzyszeniem Producentów Produktów Zbożowych.

6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, 
w tym na budżet państwa. 
Projektowane rozporządzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodów lub zwiększenia 
wydatków budżetu państwa.
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na budżety jednostek samorządu 
terytorialnego i pozostałych jednostek sektora finansów publicznych.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie

 (0-10)
duże 
przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł,  ceny 
stałe z r.)

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

0 0 0 0 0 0 0

duże 
przedsiębiorstwa

Brak wpływu.

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu.

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

Brak wpływu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Wejście w życie przepisów projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy



Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 
ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporządzenia nie przewiduje wprowadzenia obciążeń regulacyjnych wykraczających poza 
wymagane przepisami Unii Europejskiej.

9. Wpływ na rynek pracy 

Projektowana regulacja nie będzie miała dodatkowego wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne: 

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na pozostałe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi z dniem wejścia w życie rozporządzenia. Przepisy 
rozporządzenia wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporządzenia nie wymaga ewaluacji jego efektów. Biorąc pod uwagę 
zmianę wprowadzaną w ramach projektu rozporządzenia, niezasadne jest dokonywanie ewaluacji efektów 
projektu i określanie mierników, jakie miałyby zostać zastosowane.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

-

Opracowano w Departamencie 

Klimatu i Środowiska:

Akceptuję:

Zatwierdzam:
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