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Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników oraz niektórych innych ustaw. 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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22 623 22 90 e-mail: ernest.nasternak@minrol.gov.pl

	Data sporządzenia
8 luty 2022 r.
Źródło: 

inne
Nr w wykazie prac UD273


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Rozwiązywane problemy to:
a) zbyt ograniczony zakres podmiotowy ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników w stosunku do osób  (rolników i domowników), które równolegle z prowadzeniem działalności rolniczej posiadają tytuł do podlegania ubezpieczeniu w systemie powszechnym,
b) w przypadku gdy dana osoba nie posiada okresów ubezpieczenia w ZUS, brak jest możliwości zaliczania do wysokości emerytury rolniczej okresów odbywania czynnej służby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresów jej równorzędnych albo okresów zastępczych form tej służby przypadających przed dniem 1 stycznia 1999 r.,

c) brak możliwości, zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy, uzyskania świadczenia emerytalno-rentowego z ubezpieczenia społecznego rolników w pełnej wysokości, gdy doszło do wydzierżawienia gospodarstwa rolnego dziecku,

d) problemy z uzyskaniem przez KRUS informacji będących w posiadaniu innych organów, a które są niezbędne do ustalenia możliwości podlegania ubezpieczeniu społecznemu rolników oraz dalszej wypłaty renty rodzinnej, 
e) KRUS w przeciwieństwie do ZUS udzielał  komornikom sądowym nieodpłatnych informacji, co często skutkowało tym, że jednorazowo komornik sądowy kierował kilkaset wniosków do KRUS o udzielenie informacji, świadom tego, że nie jest zobowiązany do ponoszenia żadnych opłat za udzielanie informacje,
f) konieczność doprecyzowania obowiązujących przepisów i dostosowania ich do zmian proponowanych w systemie powszechnym,
g) brak możliwości, zgodnie z obowiązującymi  przepisami, skierowania rolnika, który ukończył aktywność  zawodową w gospodarstwie rolnym i pobierającego świadczenie emerytalne na rehabilitację leczniczą oraz osób ubezpieczonych będących opiekunami osób niepełnosprawnych na turnusy regeneracyjne  do zakładów rehabilitacji leczniczej,
h) konieczność doprecyzowania przepisów odnośnie wydawania interpretacji indywidualnych,
i) konieczność doprecyzowania przepisów w art. 80 ust. 1 z uwagi na usunięcie z kosztów finansowanych z funduszu prewencji i rehabilitacji renty rolniczej szkoleniowej, która zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników jest świadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego i jest finansowana z funduszu emerytalno-rentowego,
j) nierówność w zakresie przyznawania świadczeń za przebywanie na izolacji lub kwarantannie w związku z COVID-19 – zmiana ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1842, z późn. zm.),
k) brak dodatku do emerytury dla osób opłacających wyższe składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
l) zaprzestanie działalności rolniczej po nabyciu prawa do emerytury.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	· Rozszerzenie katalogu osób (rolników i domowników), o których mowa w art. 5b i poprzez to stworzenie większej liczbie osób możliwości podlegania ubezpieczeniu w KRUS i tym samym nie tworzenie przeszkód do rozpoczynania choćby działalności pozarolniczej co w konsekwencji będzie służyło mobilności zawodowej wśród rolników. 
· Stworzenie możliwości zaliczania do wysokości części składkowej emerytury rolniczej okresów odbywania czynnej służby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresów jej równorzędnych albo okresów zastępczych form tej służby przypadających przed dniem 1 stycznia 1999 r., gdy dana osoba nie posiada stażu ubezpieczeniowego w ZUS i gdy przedmiotowy okres nie może wpłynąć na podwyższenie świadczenia emerytalnego z powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych realizowanego przez ZUS
· Nadanie KRUS uprawnień do żądania od organów określonych w zmienianym przepisie art. 37 ust. 3,  danych niezbędnych do ustalenia zasadności podlegania ubezpieczeniu społecznemu rolników oraz prawa do świadczeń z tego ubezpieczenia.
· Dodanie projektowanego przepisu art. 50a w ustawie o ubezpieczeniu społecznym rolników, wynika z potrzeby umożliwienia KRUS analogicznie jak ZUS pobierania opłaty za udzielanie informacje komornikom sądowym. 
· Umożliwienie Kasie podejmowanie działań także wobec osób uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia w celu poprawy ich stanu zdrowia, m. innymi poprzez kierowanie ich na rehabilitację leczniczą do zakładów rehabilitacji oraz umożliwienie skierowania osób ubezpieczonych będących opiekunami osób niepełnosprawnych na turnusy regeneracyjne do zakładów rehabilitacji.
· Doprecyzowania przepisów odnośnie wydawania interpretacji indywidualnych poprzez dookreślenie, że interpretacje indywidualne o których mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców Prezes Kasy wydaje  w zakresie obowiązku podlegania ubezpieczeniu społecznemu rolników oraz wysokości składek w stosunku do podmiotów, o których mowa w art. 5a ust. 1 w sprawach związanych z prowadzeniem przez te podmioty pozarolniczej działalności gospodarczej. Ponadto doprecyzowano,  że nie wydaje się interpretacji indywidualnych w zakresie tych elementów stanu faktycznego, które w dniu złożenia wniosku o interpretację są przedmiotem toczącego się postepowania wyjaśniającego albo gdy w tym zakresie sprawa została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji Prezesa Kasy.
·  Doprecyzowanie przepisów ustawy polega na zaproponowaniu zmiany w art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników i poprzez to wyeliminowaniu wątpliwości przy jego praktycznym stosowaniu oraz wprowadzenie zmiany zwiększającej wewnętrzną spójność przepisów ustawy.
· Dostosowanie rozwiązań w ustawie o ubezpieczeniu społecznym rolników do zmian w powszechnym systemie ubezpieczeń społecznych. 
· W związku z postulatami zgłaszanymi przez rolników i organizacje rolnicze, których zdaniem krzywdzące jest to, iż osoby opłacające podwójną składkę na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub składkę dodatkową z tytułu prowadzenia działalności rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyżej 50 ha przeliczeniowych, nie uzyskują z tego tytułu rekompensaty podczas ustalania prawa do emerytury rolniczej, w projekcie proponuje się w art. 27a wprowadzenie dodatku dla takich osób na zasadach zbliżonych do zasad na jakich jest ustalana wysokość części składkowej świadczeń emerytalno-rentowych rolniczych.   
· W związku z licznymi postulatami kierowanymi do ministerstwa zarówno ze strony rolników jak i organizacji rolniczych odnośnie krzywdzących, zdaniem rolników, rozwiązań zawartych w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz.U. z 2021 r. poz. 266), dotyczących zawieszania wypłaty emerytur rolniczych w przypadku niezaprzestania prowadzenia działalności rolniczej zaproponowane zostały zmiany w tym zakresie. Polegają one na tym, iż emeryt nie musi  zaprzestawać prowadzenia działalności rolniczej, aby otrzymywać świadczenie w pełnej wysokości (tzn. zarówno część składkową jak i uzupełniającą emerytury). W takim przypadku emeryt będzie zobowiązany do dalszego opłacania składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zarówno podstawowej jak i dodatkowej w przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego o powierzchni powyżej 50 ha przeliczeniowych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. 

W związku z modyfikacjami w zakresie warunku zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej w projekcie         zaproponowano zapis, zgodnie z którym  renciście trwale całkowicie niezdolnemu do pracy w gospodarstwie rolnym, wypłata świadczenia nie ulega zawieszeniu. W przypadku natomiast rencisty uprawnionego do renty okresowej, zaproponowano rozwiązanie polegające na skróceniu okresu dzierżawy z co najmniej 10 lat do okresu wskazanego w decyzji Prezesa KRUS o przyznaniu renty. Rozwiązania te wychodzą naprzeciw oczekiwaniom ubezpieczonych i świadczeniobiorców trwale lub okresowo niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym. 
· W projekcie zaproponowano zmiany do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z późn. zm. ). Proponowana zmiana jest konsekwencją ustalania dodatku z tytułu opłacania podwójnej składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub składki dodatkowej z tytułu prowadzenia działalności rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyżej 50 ha przeliczeniowych na podstawie art. 27a projektowanej ustawy. Zgodnie z proponowaną zmianą, taki dodatek będzie przysługiwał również osobom uprawnionym do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych ze zwiększeniem za okres opłacania składek na ubezpieczenie społeczne rolników.
· W projekcie ustawy zaproponowano również zmianę w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1842, z późn. zm.). Zmiana ta polega na poszerzeniu sytuacji umożliwiających otrzymanie przez rolnika i domownika ubezpieczonych w KRUS zasiłku w wysokości 50 % minimalnego wynagrodzenia również za okres objęcia izolacją.
· Efektem powinna być większa przejrzystość rozwiązań zawartych w przepisach ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników. 


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak danych o rozwiązaniach przyjętych w innych krajach. 


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Rolnicy i domownicy, dla których tworzy się możliwość równoległego z prowadzeniem działalności rolniczej posiadania tytuł do podlegania ubezpieczeniu w systemie powszechnym.
	Średniorocznie na przestrzeni ostatnich 4-lat było to około 1,5 tyś. ubezpieczonych.
	KRUS
	Stworzenie gwarancji dla obywateli, że realizując swoje uprawnienia, wynikające z przepisów prawnych,    nie będą wyłączani wbrew swej woli z ubezpieczenia społecznego rolników

	Ubezpieczeni oraz osoby uprawnione do emerytury rolniczej, które będą mogły wystąpić o zwiększenie wysokości części składkowej emerytury rolniczej,

osoby uprawnione do emerytury rolniczej z ubezpieczenia, które będą mogły skorzystać z turnusów rehabilitacyjnych 
osoby ubezpieczone będące opiekunami osób niepełnosprawnych które będą mogły być skierowane na turnusy regeneracyjne do zakładów rehabilitacji.


	100 tyś.
840.472 osób

9.001 osób
	KRUS
KRUS

KRUS
	Możliwość zwiększenia emerytury rolniczej za okresy odbywania czynnej służby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej równorzędne albo okresy zastępczych form tej służby przypadających przed dniem 1 stycznia 1999 r.
Możliwość skorzystania z turnusów rehabilitacyjnych  w zakładach rehabilitacji  leczniczej KRUS  
Możliwość skorzystania z turnusów regeneracyjnych przez osoby ubezpieczone będące opiekunami osób niepełnosprawnych w zakładach rehabilitacji leczniczej



	Osoby uprawnione do emerytury rolniczej, które otrzymają pełne świadczenie bez zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej.
	31 043
	KRUS
	Możliwość pobierania emerytury rolniczej w pełnej wysokości bez zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej.

	Osoby uprawnione do stałej renty rolniczej, które otrzymają pełne świadczenie bez zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej w myśl przepisów  o ubezpieczeniu społecznym rolników.
	11 311
	KRUS
	Możliwość pobierania stałej renty rolniczej w pełnej wysokości bez zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej w myśl przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników.

	Osoby uprawnione do emerytury rolniczej, które otrzymają dodatek z tytułu opłacania wyższej składki.
	97 482
	KRUS
	Możliwość pobierania dodatku z tytułu opłacania wyższej składki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

	Komornicy
	1 010 tys zł średnio miesięcznie:

- dochody z tytułu opłat za udostępnienie komornikom sądowym danych w formie papierowej na złożony wniosek w formie papierowej średnio miesięcznie  ok. 540 tys. zł,

- dochody z tytułu opłat za udostępnienie komornikom sądowym danych w postaci elektronicznej na złożony wniosek w formie dokumentu elektronicznego średnio miesięcznie ok. 470 tys. zł.
	KRUS
	Stworzenie możliwości pobierania opłaty przez KRUS za udzielanie informacji komornikom, co wpłynąć może na racjonalne podejście do występowania z wnioskami o udzielania informacji i tym samym odciążenie KRUS w tym zakresie. Na dzień dzisiejszy, brak jest możliwości precyzyjnego oszacowania wpływów z tego tytułu.

	KRUS
	Brak danych

	Brak
	Konieczność wykonywania dodatkowych funkcji związanych z nowymi regulacjami może być chociażby zrównoważona mniejszymi obowiązkami związanymi z wydawaniem zaświadczeń komornikom.

	Rolnicy 
	1.012.190
	
	Wypłata zasiłku w wysokości 50 % minimalnego wynagrodzenia

	Domownicy
	150.536
	
	Wypłata zasiłku w wysokości 50 % minimalnego wynagrodzenia

	Inne jednostki:
Prokuratura

Policja

Pracodawcy

Publiczne i prywatne placówki służby zdrowia
	Brak danych
	Brak
	Obowiązek przedstawiania informacji na wniosek KRUS jest trudny do oszacowania, ale raczej nie będzie wykraczał znacząco poza realizowane zadania (w zależności od danego przypadku, potrzeb czy stopnia skomplikowania sprawy) .

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Nie prowadzono konsultacji poprzedzających opracowanie projektu. 

W ramach opiniowania projekt został przekazany do:

1. NSZZ RI „Solidarność” 
2. Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych 
3. Związek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA 
4. Krajowa Rada Izb Rolniczych 
5. Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”     
6. Federacji Branżowych Związków Producentów Rolnych 
7. Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników 
8. Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych
9. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych 
10. Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska” 
11. Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY” 
12. Krajowa Rada Spółdzielcza
13. Rada Ubezpieczenia Społecznego Rolników
14. Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych
15. Związek Młodzieży Wiejskiej 
16. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych  
17. NSZZ “Solidarność”
18. Forum Związków Zawodowych 
19. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 
20. Konfederacja Lewiatan 
21. Związek Rzemiosła Polskiego 
22. Business Centre Club 
23. Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej “Solidarni” 
24. Polski Związek Zawodowy Rolników  
25. Związek Przedsiebiorców i Pracodawców  
26. Federacja Przedsiębiorców Polskich 



	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	37,593
	37,593
	37,593
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	161,258

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Składkowy Ubezpieczenia Społecznego Rolników
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Administracyjny KRUS - przychody
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	66,660

	Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS - przychody
	31,533
	31,533
	31,533
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	94,598

	Fundusz Prewencji i Rehabilitacji KRUS - przychody
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	 761,500
	 756,713
	757,687
	 695,595
	696,568
	697,541
	698,515
	 699,488
	 700,462
	701,435
	702,409
	 7 867,912

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Administracyjny KRUS - koszty
	 5,760
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	 5,760

	Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS - koszty
	722,191 
	723,164 
	724,138 
	693,579 
	694,552 
	695,525 
	696,499 
	697,472 
	698,446 
	699,419 
	700,393 
	7 745,378 

	Fundusz Prewencji i Rehabilitacji KRUS - koszty
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	2,016
	22,176

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	31,533
	31,533
	31,533
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	94,598

	Saldo ogółem
	 – 723,907
	 -719,120
	 -720,094
	 -689,535
	-690,508
	-691,481
	 -692,455
	 -693,428
	 -694,402
	 -695,375
	 – 696,349
	 – 7 706,654

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz administracyjny KRUS 
	 0,300
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	6,060
	 60,900

	Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS
	 – 690,658
	 -691,632
	 – 692,605
	-693,579
	 – 694,552
	 – 695,525
	 – 696,499
	 – 697,472
	 – 698,446
	 – 699,419
	 – 700,393
	 – 7 650,779

	Fundusz Prewencji i Rehabilitacji KRUS
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-2,016
	-22,176

	Fundusz Przeciwdziałania COVID-19
	-31,533
	-31,533
	-31,533
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	-94,598

	Źródła finansowania 
	Wydatki/koszty będą poniesione w ramach części budżetowej 72 oraz państwowych funduszy celowych, tj. Funduszu Administracyjnego, Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji i Funduszu Składkowego. Zasiłki z tytułu izolacji będą finansowane z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana nowelizacja powoduje konieczności ponoszenia nowych wydatków. Projekt nie jest neutralny dla sektora finansów publicznych. Wyliczeń dokonano w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego.

1.Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego planuje pilotażowo, uwzględniając bieżącą sytuację epidemiczną w kraju w ramach posiadanych środków pieniężnych skierować pierwszych rolników - seniorów emerytów, tj. rolników, którzy ukończyli aktywność zawodową w gospodarstwie rolnym i pobierających świadczenie emerytalne na turnusy rehabilitacji leczniczej. Kasa w 2022 r. planuje skierować ok. 600 rolników - seniorów emerytów na rehabilitację leczniczą. Kasa ma możliwość skierowania na rehabilitację leczniczą większej liczby rolników - seniorów emerytów, należy jednak podkreślić, że jest to uzależnione od zapotrzebowania i posiadanych środków pieniężnych. 
Miesięczna liczba emerytur w IV kwartale 2020 r. wyniosła 840.472 (bez rodzicielskich świadczeń uzupełniających, lecz z emeryturami finansowanymi z funduszu emerytalno-rentowego, a wypłaconymi przez MON, MSWiA, MS oraz ze świadczeniami rolnymi w wysokości 50% ze względu na uprawnienia do świadczeń pracowniczych zbiegających się ze świadczeniami zagranicznymi). Liczba osób, które podlegają ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek w okresie przyznania świadczenia pielęgnacyjnego lub specjalnego zasiłku opiekuńczego na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych albo zasiłku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów, za które wójt, burmistrz, prezydent miasta opłaca składki na to ubezpieczenie, na koniec IV kwartału 2020 r. wynosi 9.001 osób. 
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego planuje pilotażowo, uwzględniając bieżącą sytuację epidemiczną w kraju w ramach posiadanych środków pieniężnych skierować pierwszych opiekunów osób niepełnosprawnych na turnusy  regeneracyjne. Kasa w 2022 r. planuje skierować ok. 600 opiekunów osób niepełnosprawnych na turnusy regeneracyjne. Kasa ma możliwość skierowania na turnusy regeneracyjne większej liczby opiekunów osób niepełnosprawnych, należy jednak podkreślić, że jest to uzależnione od zapotrzebowania i posiadanych środków pieniężnych. 
Kasa biorąc pod uwagę założenia kierowania na rehabilitację leczniczą 600 seniorów - emerytów i 600 opiekunów osób niepełnosprawnych przyjęła, że przy stawce 120,00 zł za osobodzień szacunkowy koszt wprowadzenia przedmiotowej zmiany wyniesie około 2 016 000,00 zł rocznie. 
Kasa przyjęła, że przy skierowaniu 600 seniorów–emerytów na 21-dniowe turnusy, przy stawce 120,00 zł szacunkowy koszt wyniesie rocznie 1 512 000,00 zł. Przy skierowaniu 600 opiekunów osób niepełnosprawnych na 7-dniowe turnusy regeneracyjne, przy stawce 120,00 zł szacunkowy koszt wyniesie rocznie 504 000 zł. 
600 seniorów emerytów x 21 dni turnusu x 120 zł (stawka osobodnia) = 1 512 000,00 zł

600 opiekunów osób niepełnosprawnych x 7 dni turnusu  x 120 zł (stawka osobodnia) = 504 000,00 zł
Łączny koszt roczny wyniesie:

1 512 000,00 zł + 504 000,00 zł = 2 016 000,00 zł

Trudno w obecnej chwili ocenić wysokość inflacji, wzrost stawki oraz liczbę pacjentów. Jednak biorąc pod uwagę powyższe założenia 
2 016 000,00 zł x 11 lat (lata 2023 – 2032) łączny koszt  wprowadzanej regulacji wyniesie łącznie 22 176 000,00 zł.

Są to dodatkowe środki, które Kasa musi pozyskać dla Funduszu prewencji i rehabilitacji na przykład w ramach odpisu od Funduszu Składkowego Ubezpieczenia Społecznego Rolników, który jest z kolei finansowany zasadniczo ze składek ubezpieczonych.

2.Koszty modyfikacji systemów informatycznych Kasy, finansowane w ramach funduszu administracyjnego: 

1) zmiany w zakresie rozszerzenia katalogu osób (rolników i domowników), o których mowa w art. 5b i poprzez to stworzenie większej liczbie osób możliwości podlegania ubezpieczeniu w KRUS i tym samym nie tworzenie przeszkód do rozpoczynania choćby działalności pozarolniczej co w konsekwencji będzie służyło mobilności zawodowej wśród rolników szacuje się  na  około 60 tys. zł;

2) w zakresie stworzenia możliwości zaliczania do wysokości części składkowej emerytury rolniczej okresów odbywania czynnej służby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresów jej równorzędnych albo okresów zastępczych form tej służby przypadających przed dniem 1 stycznia 1999 r., gdy dana osoba nie posiada stażu ubezpieczeniowego w ZUS i gdy przedmiotowy okres nie może wpłynąć na podwyższenie świadczenia emerytalnego z powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych realizowanego przez ZUS szacuje się na około 50 tys. zł.

3) zmiany w zakresie możliwości kierowania na rehabilitację leczniczą również osób uprawnionych do emerytury rolniczej, a także stworzenie możliwości kierowania na turnusy regeneracyjne osób ubezpieczonych będących opiekunami osób niepełnosprawnych oraz uprawnionych do emerytury rolniczej z ubezpieczenia społecznego rolników szacuje się na około 200 tys. zł;
4) zmiany w zakresie wypłaty renty rolniczej dla osób z długim stażem ubezpieczeniowym (co najmniej 25 lat), które stały się całkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym oraz nie ukończyły wieku emerytalnego szacuje się na około 150 tys. zł
5) w zakresie podlegania ubezpieczeniu z mocy ustawy emeryta/rencisty ( art.16 ust 3)  – koszt zmian w systemach IT, w. szacuje się na 5 mln zł, jedynie w zakresie obsługi składek na ubezpieczenie społeczne rolników, bez uwzględnienia zmian po stronie ubezpieczenia zdrowotnego (wpływ nie do oszacowania). Czas niezbędny na realizację takich modyfikacji to ok. 12 miesięcy od dnia publikacji ustawy.

6) zmiana art. 27 ustawy o usr szacuje się na o ok.  150 tys. zł

7) zmiana art. 28  koszt modyfikacji, bez statystyki i decyzji szacuje się na  ok.  150 tys. zł. 

3.Szacunkowy skutek wypłaty zasiłku w wysokości 50 % minimalnego wynagrodzenia osobom ubezpieczonym w KRUS, objętych izolacją.

Obecnie w KRUS ubezpieczonych jest:

•
1.012.190 rolników;

•
150.536 domowników,

Potencjalnie każdy z nich może być objęty izolacją. Jednakże przyjęto założenie, że przeciętnie miesięcznie zasiłek będzie wypłacany dla 1.500 osób ubezpieczonych w KRUS. Założenie to oparto na liczbie osób, którym wypłacono zasiłek chorobowy z tytułu izolacji w okresie I kw – III kw 2021 r. W takim wypadku roczny koszt wyniósłby ok.  31,5 mln zł. Skutki finansowe wyszacowane zostały przy następujących założeniach:

•
liczba osób uprawnionych do zasiłku w ciągu roku –  20.952;

•
wysokość zasiłku – 1.505,00 zł (wysokości 50 % minimalnego wynagrodzenia obowiązującego od 1 stycznia 2022 r.);

•
zasiłek wypłacony jeden raz.

Do oszacowania kosztów przyjęto:

a)
liczbę osób, którym wypłacono zasiłek z tytułu zachorowania U07.1 w I - III kwartale 2021 r, odpowiednio 4.387, 9.995 i 1.335,

b)
kwotę zasiłku z tytułu kwarantanny w wysokości 1.505 zł ( 50 % minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego od 1 stycznia 2022 r.).
Szczegółowe koszty przedstawia poniższa tabela.

Lp.

Okres

Liczba uprawnionych

Koszty kwarantanny                    (zł)

1

2

3

1

I kwartał 2021 r.

4 387

6 602 435

2

II kwartał 2021 r.

9 995

  15 042 475

3.

III kwartał 2021 r.

1 335

2 009 175

3

I – III kwartał 2021 r.

  15 717

  23 654 085

4

średniomiesięcznie

  1 746

  2 627 730

5.

roczny koszt

20.952

31 532 760

4.Szacunkowy łączny koszt wprowadzenia zmiany polegającej na doliczeniu osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. do wysokości emerytury rolniczej okresu odbywania czynnej służby wojskowej w Wojsku Polskim wyniesie  198.095.040 zł i będzie pokryty ze środków funduszu emerytalno-rentowego.
Do szacunku Kasa przyjęła następujące założenia:

- liczba mężczyzn urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. pobierających emerytury rolnicze, którzy odbyli 2-letnią zasadniczą służbę wojskową wynosi ok. 100 tys.,

 - mężczyznom jest przyznawanych przeciętnie 8 tyś. emerytur rolniczych rocznie,

- za okres odbywania służby emerytura rolnicza wzrośnie o 1% emerytury podstawowej (zgodnie z zasadami ustalania wysokości rolniczych świadczeń emerytalno-rentowych).
Emerytura rolnicza składa się z części składkowej i części uzupełniającej. Część składkowa wynosi 1% emerytury podstawowej za każdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Część uzupełniająca wynosi 95% emerytury podstawowej, jeżeli liczba lat przyjęta do ustalenia części składkowej jest mniejsza od 20. Przy każdym pełnym roku od 20 lat część uzupełniającą zmniejsza się o 0,5% emerytury podstawowej. 

W związku  z  tym  po  doliczeniu  2  lat  służby  wojskowej  część  składkowa  wzrośnie o 2%  emerytury  podstawowej, natomiast  część  uzupełniająca  zmniejszy  się  o 1% (2% x 0,5%) emerytury podstawowej, w konsekwencji emerytura rolnicza wzrośnie o 1% emerytury podstawowej.

W związku z powyższym wydatki z funduszu emerytalno-rentowego na ten cel (bez uwzględnienia skutków waloryzacji w kolejnych latach) kształtują się następująco:

Lata

Liczba uprawnionych*

Koszty (zł)

2022

108.000

13.141.440

2023

116.000

14.114.880

2024

124.000

15.088.320

2025

132.000

16.061.760

2026

140.000

17.035.200

2027

148.000

18.008.640

2028

156.000

18.982.080

2029

164.000

19.955.520

2030

172.000

20.928.960

2031

180.000

21.902.400

2032
188.000
22.875.840
Łączne koszty

  198.095.040
*bez uwzględnienia skutków zgonów

Oszacowane koszty zmian dotyczą wszystkich mężczyzn, o których mowa powyżej, ponieważ wszystkim zostanie podwyższona emerytura rolnicza w związku z doliczeniem służby wojskowej. Niemniej realny wzrost świadczenia emerytalnego będzie mieć miejsce tylko w przypadku osób posiadających co najmniej 37- letni okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

5.Zgodnie z projektowanym art. 5c rolnicy i domownicy będą mogli jednoczenie podlegać ubezpieczeniu społecznemu rolników w okresie wykonywania aktywności, o których mowa w projektowanym przepisie pomimo podlegania w tym okresie obowiązkowemu ubezpieczeniu powszechnemu w ZUS. Projektowany przepis nie powoduje zatem ubytku dochodów ZUS. Za osoby  podlegające ubezpieczeniu w KRUS w trybie art. 5c należne będą bowiem składki do ZUS jak i do KRUS.

Odnosząc się natomiast do dodatkowych dochodów po stronie KRUS, należy stwierdzić, że zgodnie z projektowanym przepisem art. 5c ust. 2 rolnicy i domownicy mogą odstąpić, od ubezpieczenia społecznego rolników w okresie wykonywania aktywności, o których mowa w art. 5c ust. 1. Oznacza to dodatkową trudność w oszacowaniu liczby osób, która skorzysta z możliwości ubezpieczenia w trybie art. 5c. Nie mniej jednak będą to dodatkowe środki ze składek zarówno dla funduszu emerytalno-rentowego jak i Funduszu Składkowego Ubezpieczenia Społecznego Rolników 
6.Wydatki związane z uzyskaniem świadczenia emerytalno-rentowego z ubezpieczenia społecznego rolników w pełnej wysokości, gdy doszło do wydzierżawienia gospodarstwa rolnego dziecku - obecnie, w przypadkach gdy rolnik  wydzierżawi  gospodarstwo rolne dziecku, KRUS posiłkowo stosuje wyrok Sądu Najwyższego z dnia 18 stycznia 2012 r. (sygn. akt II UK 82/11) i wypłaca część uzupełniającą świadczeń emerytalno-rentowych, pod warunkiem, że emeryt/rencista złoży oświadczenie, że on ani jego małżonek nie prowadzą działalności rolniczej na tym gospodarstwie. Wprowadzenie proponowanej zmiany będzie miało charakter porządkowy i nie generuje dodatkowych kosztów z funduszu emerytalno-rentowego. Zmiana nie wymaga modyfikacji systemu informatycznego KRUS.

7.Podstawą analizy wpływu na systemy dziedzinowe Kasy i potencjalnych kosztów ich modyfikacji, były wprost zapisy projektu ustawy. Dokonując oceny eksperckiej, bazowano na kosztach poprzednio realizowanych modyfikacjach systemów informatycznych o zbliżonych wielkościach i zakresie. W większości przypadków zakres zmian został maksymalnie ograniczony i realnie obejmuje wprowadzenie nowego parametru, bądź nowego znacznika, a następnie modyfikacji stosownych algorytmów i walidacji. 
8.Pobieranie opłaty od komorników sądowych za udzielone informacje.
Lp.

OR

Liczba udzielonych informacji komornikom                        w 2020 r.

Liczba udzielonych informacji komornikom                                          w I półroczu 2021 r.

1

Białystok

6 298

3 576

2

Bydgoszcz

12 695

8 983

3

Częstochowa

4 307

2 939

4

Gdańsk

2 841

2 418

5

Kielce

4 027

3 437

6

Koszalin

9 299

6 090

7

Kraków

3 406

2 557

8

Lublin

23 006

13 915

9

Łódź

5 289

2 786

10

Olsztyn

3 854

2 047

11

Opole

3 902

2 552

12

Poznań

8 255

5 177

13

Rzeszów

5 983

3 353

14

Warszawa

18 069

10 393

15

Wrocław

14 758

6 175

16

Zielona Góra

4 428

4 287

17

Centrala

10769

8446

Razem

 

141 186

89 131

Na podstawie danych z KRUS o udzielonych informacjach komornikom przez C/KRUS i OR KRUS (wraz z podległymi PT) szacowane dodatkowe przychody Funduszu Administracyjnego z tytułu pobierania opłaty od komorników sądowych za udzielone informacje w łącznej wysokości 6,060 mln zł rocznie przedstawiają się następująco:
a. dochody z tytułu opłat za udostępnienie komornikom sądowym danych w formie papierowej na złożony wniosek w formie papierowej średnio miesięcznie ok. 540 tys. zł ;
141186 x 40,47 zł = 5 713 797,42 zł  / 12 m-cy   =  476 149,79 zł na m-c 

89 131 x 40,47 zł = 3 607 131,57 zł /    6 m-cy =  601 188,60 zł na m-c

(476 149,79 zł + 601 188,60 zł) / 2= 1 077 338,39 zł / 2 = 538 669,20 zł tj. ok 540 tys. zł, 
b. dochody z tytułu opłat za udostępnienie komornikom sądowym danych w postaci elektronicznej na złożony wniosek w formie dokumentu elektronicznego średnio miesięcznie ok. 470 tys. zł..
141186 x 35 zł = 4 941 510,00 zł  / 12 m-cy   =  411 792,50 zł na m-c 

89 131 x 35 zł = 3 119 585,00 zł /    6 m-cy =  519 930,83 zł na m-c

(411 792,5 zł + 519 930,83 zł) / 2= 931 723,33 zł / 2 = 465 861,67 zł tj. ok 470 tys. zł,
Do prognozowanych przychodów Funduszu Administracyjnego z tytułu wprowadzenia opłat za udzielenie informacji komornikom sądowym przyjęto sumę średnio miesięcznych opłat za udostępnienie informacji na wniosek w formie papierowej 540 tys. zł oraz w formie elektronicznej 470 tys. zł, łącznie 1,01 mln zł; przyjęto do szacowania połowę wniosków w formie papierowej i połowę wniosków w formie elektronicznej, tj. 540 tys. zł + 470 tys. zł / 2 = 505 tys. zł miesięcznie, co daje na rok kwotę 6,060 mln zł.

9. Szacunkowy łączny koszt wprowadzenia zmiany dotyczącej:

a. Osób uprawnionych do emerytury rolniczej, które otrzymają pełne świadczenie bez zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej: liczba osób 31 043, szacowana roczna kwota 370,866 mln zł,
b. Osób uprawnionych do stałej renty rolniczej, które otrzymają pełne świadczenie : liczba osób 11 311, szacowana roczna kwota 85,249 mln zł,

c. Osób uprawnionych do emerytury rolniczej, które otrzymają dodatek z tytułu opłacania wyższej składki: liczba osób 97 482, szacowana roczna kwota 221,402 mln zł,

Łączny roczny koszt wprowadzonych zmian 677,517 mln zł.
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 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

Brak wpływu



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.


	10.Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu

	11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planowany termin wejścia w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.


	12.W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Proponowane zmiany wynikają z analizy dotychczas obowiązujących rozwiązań i stwierdzonych braków i tym samym konieczności zmian mających na celu usprawnienie funkcjonowania ubezpieczenia społecznego rolników. Nie są to zmiany generalnie reformujące, gdzie występowałaby konieczność obserwowania ewolucji efektów projektowanych rozwiązań. 


	13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


