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i rolnikOw oraz o zmianie niektorych innych
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Projekt

0 pomocy panstwa dla przedsi¢biorcow i rolnikéow

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1.
Ustawa okresla zasady:

1) przyznawania i wyplaty swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z
Funduszu Pracy, przystugujacych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19;

2) przyznawania i wyplaty $wiadczen na rzecz rolnikéw w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

3) dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikow, zwigzanych
z wystepowaniem COVID-19;

4) wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i

zwalczaniem COVID-19;

Art. 2.
1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsi¢biorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, 1495):
1) u ktérego wystapit spadek obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towar6w lub
ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, tgcznie nie mniej niz o 15%, obliczony
jako stosunek lgcznych obrotéw w ciggu 3 kolejnych miesigcy w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczeh na rzecz ochrony miejsc
pracy finansowanych z Funduszu, zwanego dalej ,,wnioskiem o przyznanie $wiadczen”, do
tacznych obrotéw z analogicznych 3 miesiecy w okresie 12 miesiecy przed okresem 12
miesi¢cy poprzedzajacych dzien ziozenia wniosku;
2) ktéry nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia

spolteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, z wyjatkiem przypadku gdy:



a) zadtuzony przedsigbiorca zawart umows z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych lub otrzymat
decyzje urzedu skarbowego w sprawie splaty zadtuzenia i terminowo oplaca raty lub korzysta
z odroczenia terminu ptatnosci albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz lub Fundusz Pracy powstatlo w okresie spadku obrotéw gospodarczych, o ktorym
mowa w pkt 1, a przedsigbiorca dotgczyl do wniosku o przyznanie $wiadczen plan splaty
zadhuzenia uprawdopodabniajacy poprawe kondycji finansowej przedsigbiorcy i pelng splate
zaleglosci w regulowaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz lub Fundusz Pracy, wraz z kopia wniosku do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych o
roztozenie na raty naleznosci z tytutu tych skladek lub o odroczenie platnosci tych sktadek.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;:

1) ktérego przewazajacy rodzaj wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci, wynikajacy z wpisu do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw
gospodarki narodowej, okreslony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 997, 1000,
1629 i 1669), wskazuje na jej udzial w handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych
lub chowie i hodowli zwierzat, a takze w wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub
zagranicznych rynkach towarowych, a produkt tej dzialalno$ci doznat ograniczen ilosciowych
lub wartosciowych w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych rynkach
towarowych, w nastgpstwie wystgpienia czasowych ograniczen, z przyczyn niezaleznych od
przedsigbiorcy, wwozu towaréw na terytoria innych krajow;

2) u ktdrego ograniczenia w obrocie handlowym, o ktérych mowa w pkt 1, spowodowaty
spadek obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ushug, liczony w
ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym, tgcznie nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek
tacznych obrotow w ciagu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzierr zlozenia
wniosku o przyznanie §wiadczen, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z tych samych 3 miesigcy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie
nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy trzymiesigczny okres poréwnawczy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzief
danego miesigca kalendarzowego;

3) ktéry nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia

spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, z wyjatkiem przypadku, gdy:



a) zadtuzony przedsigbiorca zawarl umowe z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat
decyzje urzedu skarbowego w sprawie splaty zadtuzenia i terminowo optaca raty lub korzysta
z odroczenia terminu platnosci albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Iub Fundusz Pracy powstalo w okresie spadku obrotéw gospodarczych, o ktérym
mowa w pkt 2, a przedsi¢biorca dotaczyl do wniosku o przyznanie $wiadczen plan sptaty
zadluzenia uprawdopodabniajacy pelng splate zaleglosci w regulowaniu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, wraz z kopia
wniosku do Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych o roziozenie na raty naleznosci z tytutlu tych
sktadek lub o odroczenie ptatnosci tych sktadek;

2. Pomoc, o ktoérej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktoérg przedsiebiorca moze
otrzyma¢ na $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy pracownikéw, z wylgczeniem
pracownikéw, dla ktérych otrzymatl pomoc de minimis:

1) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze srodkéw Funduszu
Pracy w okresie obowigzywania umowy zawartej z pracownikiem na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
1265, z p6zn. zm.2)) lub

2) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej ze srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych w okresie obowigzywania
umowy zawartej z pracownikiem na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511,
1000, 1076, 1925, 2192 1 2354).

3. W przypadku gdy przedsiebiorca spehia jednoczeénie warunki, o ktorych mowa w ust. 1 i
la, przedsigbiorcy przystuguje prawo do uzyskania pomocy wylacznie po spelnieniu

warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 albo 1la.

Art. 3.
1. Pracownikowi obj¢temu przestojem ekonomicznym przystuguje od przedsi¢biorcy:
1) finansowane ze $rodkéw Funduszu §wiadczenie na cze$ciowe zaspokojenie wynagrodzenia
za czas przestoju ekonomicznego, do wysokosci 100% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zwickszonego o wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracownika, w
wysokosci proporcjonalnej do przestoju ekonomicznego, z uwzglednieniem wymiaru czasu

pracy pracownika,



2) finansowane ze srodkow przedsiebiorcy wynagrodzenie

— w lacznej wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na
podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika.

2. Pracownikowi objetemu obnizonym wymiarem czasu pracy przystuguje od przedsigbiorcy:
1) finansowane ze $rodkéw Funduszu s$wiadczenie na czesciowe zrekompensowanie
wynagrodzenia z tytulu obnizenia wymiaru czasu pracy, do wysokosci 100% zasitku, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zwickszonego o wysokos$¢é skladek na ubezpieczenia spoleczne,
naleznych od pracownika, w wysokosci proporcjonalnej do obnizonego wymiaru czasu pracy
pracownika, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem,

2) finansowane ze $rodkéw przedsiebiorcy wynagrodzenie

— w lacznej wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru

czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem.

Art. 4
Przedsiebiorcy, w okresie przestoju ekonomicznego, obnizonego wymiaru czasu pracy,
wystapieniem zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem ,,COVID-19” u pracownikow
przystuguja z Funduszu $rodki na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
naleznych od pracodawcy na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych od

przyznanych $wiadczen.

Art. 5.
Whniosek o przyznanie §wiadczen wraz z niezbednymi do zawarcia umowy o wyplate §wiadczeh
dokumentami i oswiadczeniami przedsigbiorca sktada do marszatka wojewoddztwa wiasciwego

ze wzgledu na siedzibeg tego przedsigbiorcy.

Art. 6
W  przypadku wystapienia u pracownika obowigzkowej kwarantanny, nadzorowi
epidemiologicznemu lub obowiazkowej hospitalizacji, pracodawcy bedgcego przedsiebiorca w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw oraz art.
4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przystugujg dodatkowe

srodki z Funduszu Pracy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa



w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2018 r. poz.2177, z 2019 r. poz. 1564.) w celu zawarcia umowy o prace na czas okreslony

zawarte] w celu zastgpstwa pracownika w czasie jego nieobecnosci w pracy.

Art. 7.
Pracownikowi objetemu obowigzkowa kwarantanna, nadzorowi epidemiologicznemu lub
obowigzkowa hospitalizacja, przystuguje pelne wynagrodzenie miesieczne okreslone w

umowie 0 prace.

Art. 8.
Rolnikowi, domownikowi, pomocnikowi rolnika, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia
1990 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174.) w sytuacji objecia
obowigzkowa kwarantanna, nadzorowi epidemiologicznemu lub hospitalizacjg w zwigzku z
COVID-19, przystuguje zasitek w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.

U.z2018 1. poz.2177, z 2019 1. poz. 1564.).

Art. 9.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019

r. poz. 300 ze zm.) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 6 po ust 1 wprowadza si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepis ust 1 nie dotyczy os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é

gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy.”;

2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na swoj wniosek osoby

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”;
3) wart. 12 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w brzmieniu”
.»2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swoj wniosek osoby

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”;

4) wart. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu otrzymuje brzmienie:



»4a) Przepis pkt 4 nie dotyczy 0s6b o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”.

Art. 10
Bank Gospodarstwa Krajowego udziela na wniosek przedsigbiorcy u ktérego wystapil spadek
obrotéw gospodarczych nieoprocentowane] pozyczki na prowadzenie dzialalnosci

gospodarcze.

Art. 11,
Na pomoc dla przedsiebiorcéw, minister wlasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu

przeznacza srodki Funduszu w kwocie 10 000 min zt, w 2020 r.

Art. 12.
W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem rzgdowego projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych rozprzestrzeniania si¢ zakazen
wirusem SARS CoV-2 istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan,
umozliwiajacych podejmowanie dziatanh minimalizujgcych zagrozenie dla zdrowia
publicznego, stanowigce uzupelnienie podstawowych regulacji zawartych w szczegdlnosci w
ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i chordb zakaznych
u ludzi.

Ustawa okres§la zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w tym
zasady i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrédel zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ choroby, zadania organéw
administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania tej choroby, uprawnienia
1 obowigzki Swiadczeniobiorcéw, S$wiadczeniodawcdéw oraz oséb przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz jej zwalczania oraz zasady
pokrywania kosztow realizacji zadan zwigzanych przeciwdzialaniem COVID-19,
w szczegOlnosci tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla oséb z podejrzeniem
zakazenia lub zakazeniem ta chorobg w celu zapewnienia tym osobom wiasciwego dostepu do
diagnostyki i leczenia.

Powyzszy projekt uchwalony w trybie ekspresowym nie uregulowal pomocy dla
przedsigbiorcéw oraz rolnikdw, ktdrzy juz odczuwajg negatywne skutki ekonomiczne zwigzane
z wystgpowaniem COVID-19. Liczba chorych w kraju wzrosta do 26. Jeden z pacjentéw jest
w stanie cigzkim. 2354 osoby, ktére przybyly z miejsc o podwyzszonym ryzyku, sa objete
nadzorem epidemiologicznym, 932 poddanych kwarantannie domowej, a 7122 objeto
nadzorem sanepidu. Na $wiecie liczba potwierdzonych przypadkéw przekroczyta 110 tys.

i obejmuje w ponad 100 panstwach.

Nadzwyczajne okolicznosci wymagaja nadzwyczajnych s$rodkéw. Epidemia moze
wywolac reperkusje gospodarcze. Mozliwe sg pesymistyczne scenariusze, w ktérych zamykane
zostajg szkoly, instytucje publiczne, czy firmy. Nalezy wprowadzié rozwigzania legislacyjne,

ktore ogranicza potencjalne negatywne skutki dla polskich firm i rolnikéw.



Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych
zatrudnienie bezposredniag pomoca finansowa na doplaty do wynagrodzen dla pracownikow
zagrozonych zwolnieniami przez przedsigbiorcow, u ktérych przejsciowo pogorszyly sie
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz okreslenie zasad dofinansowania
z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym lub
obnizonym wymiarem czasu pracy. Pomoc udzielana bedzie na warunkach okreslonych w
ustawie.

Przy odnotowywanym spadku obrotéw gospodarczych przedsigbiorca ponosi koszty
zatrudnienia pracownikéw, nawet jezeli nie wytwarza zadnych doébr czy ustug. W takim
przypadku przedsigbiorca zwykle decyduje si¢ zredukowal zatrudnienie, co zwigzane jest
jednak z dodatkowymi kosztami i moze doprowadzié¢ przedsiebiorce do upadiosci. Zwolnienia
pracownikéw powoduja wzrost bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budzetu panstwa,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy.

Dzigki przyznanym przedsigbiorcy $wiadczeniom na czg¢sciowe doplaty do
wynagrodzen dla pracownikdéw zagrozonych zwolnieniami:

1) obnizeniu moga ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ si¢ sytuacja finansowa
przedsigbiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,

2) utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowos$¢ do podjecia dziatalno$ci
w przypadku poprawy koniunktury, oraz

3) utrzymana zostanie konkurencyjnos$é prowadzonej dziatalnosci.

Ponadto okres wyplaty $wiadczenn moze byé wykorzystany przez przedsiebiorce na

dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do zmieniajgcych sie warunkow.

Projektodawcy proponuja ponadto wprowadzenie dodatkowych srodkéw dla
przedsigbiorcéw na: zatrudnienie pracownika na tzw. zastepstwo, w sytuacji, gdy pracownik
zostal poddany przymusowej kwarantannie czy hospitalizacji. Srodki, ktore otrzyma
przedsigbiorca bedg mogly by¢ przeznaczone na zastgpstwo, ktére w sytuacji wiekszej ilosci
pracownikow przebywajgcych na przymusowych badaniach moze okazaé si¢ niezbedna dla

zachowania ciaglosci funkcjonowania przedsiebiorca.

Analogiczne rozwigzania proponuje si¢ wprowadzi¢ dla rolnikéw. Rolnikowi,
domownikowi, pomocnikowi rolnika, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanna,
nadzorowi epidemiologicznemu lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, przystuguje zasitek

w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Szczegdlnie rodzinne gospodarstwa s



narazone na zaprzestanie produkcji w sytuacji, gdy rolnik prowadzi je sam lub ze
wspdtmalzonkiem. Przymusowa hospitalizacja moze wptynac¢ szczegdlnie negatywnie na

gospodarstwa zwigzane z chowem zwierzat.

Projektodawcy wprowadzili ponadto przepis, zgodnie z ktorym wprowadza si¢
dobrowolnos¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz wprowadzenia systemu
dobrowolnych skladek (skladki na: ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe) przez przedsigbiorcéw. Przedsi¢biorcy obecnie sg zobowigzani do optacania
sktadek co miesigc, niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ przedsiebiorcy generuje strate czy
zysk. W wielu przypadkach obowiazek oplaty skladek ZUS w sytuacji zagrozenia epidemia
moze prowadzi¢ do bankructwa przedsigbiorcéw. Ponadto przedsigbiorcy, w okresie przestoju
ekonomicznego, wywolanej wirusem ,,COVID-19” moga skorzysta¢ ze srodkéw Funduszu na

oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt powoduje skutki finansowe pochodzace z Funduszu Pracy w wysokosci
10 mild zk.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przewidziana w projekcie
regulacji pomoc stanowi pomoc de minimis, spelniajacg przestanki okreslone we wlasciwych

przepisach prawa Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o pomocy panstwa dla przedsi¢biorcéow i rolnikéw oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Mieczyslaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

1.1  Poselski projekt ustawy okresla zasady:
1) przyznawania i wyplaty S$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
finansowanych z Funduszu Pracy, przystugujacych w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;
2) przyznawania i wyplaty Swiadczen na rzecz rolnikow w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19;
3) dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikow,
zwigzanych z wystgpowaniem COVID-19;
4) wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19.

Ustawa ma mieé zastosowanie do przedsiebiorcow!, w rozumieniu art. 4
ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292, ze zm.), u ktérych nastgpi spadek obrotow gospodarczych,
rozumianych jako sprzedaz towaroéw lub ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym, tgcznie nie mniej niz o 15% obliczony jako stosunek tagcznych
obrotow w ciggu kolejnych trzech miesiecy w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku o przyznanie swiadczen, do tgcznych

! Zob. uwagi w pkt 1.2. lit. b niniejszej opinii.
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obrotow z analogicznych trzech miesiecy w okresie 12 miesiecy przed okresem
12 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku. Dodatkowym wymogiem
ma by¢ niezaleganie — na warunkach okreslonych w projekcie — w regulowaniu
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje udzielanie przedsiebiorcom pewnych swiadczen ze
srodkéw ,,Funduszu™. Swiadczenia te (art. 3 projektu) maja byé przeznaczane
dla pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym. Projekt przewiduje takze
(art. 4 projektu) przyznanie przedsigbiorcy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy, [spowodowanych - przyp. BAS]
wystgpieniem u pracownikow zakazen i choroby zakaZnej wywolanej wirusem
[powinno by¢: choroby — przyp. BAS] ,,COVID-19”, srodkéw na optacenie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, naleznych od pracodawcy na
podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z projektem,
w przypadku wystapienia u pracownika obowigzkowej kwarantanny, [poddania
pracownika — przyp. BAS] nadzorowi epidemiologicznemu lub obowigzkowej
hospitalizacji, pracodawcy bedacemu przedsigbiorca przystugiwaé beda
dodatkowe srodki z Funduszu Pracy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace (...) w celu zawarcia umowy o prace na czas okreslony zawartej, w
celu zastgpstwa pracownika w czasie jego nieobecnosci w pracy (art. 6 projektu).

Projekt przewiduje, ze Bank Gospodarstwa Krajowego udzieli, na
wniosek przedsigbiorcy, u ktérego wystapil spadek obrotow gospodarczych,
nieoprocentowane]j pozyczki na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art. 10).

Projekt stanowi takze, ze rolnikowi, domownikowi, pomocnikowi rolnika,
w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanna, [poddania — przyp. BAS]
nadzorowi epidemiologicznemu lub [objecia — przyp. BAS] hospitalizacjg w
zwigzku z COVID-19 przystugiwaé bedzie zasitek w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 8 projektu).

Projekt przewiduje takze, ze na pomoc dla przedsiebiorcow, minister
wlasciwy do spraw pracy — dysponent ,Funduszu” przeznacza srodki
LHFunduszu” w kwocie 10 000 000 000 zt w 2020 r. (art. 11 projektu).

Zgodnie z art. 2 drugi ust. 2 [powinno by¢: ust. 3 — przyp. BAS] projektu
pomoc, o ktorej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktorg
przedsigbiorca moze otrzymac na $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
pracownikéw, z wylaczeniem pracownikow, dla ktorych otrzymal pomoc de
minimis:

a) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze

srodkow Funduszu Pracy (...) lub

b) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla osoby

niepelnosprawnych ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (...).

2 Zob. uwagi w pkt 1.2. lit. a niniejszej opinii.
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W sprawach nieuregulowanych projekt odsyla do odpowiedniego
stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669).

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).

Ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem ogloszenia.

1.2. Uwagi legislacyjne
Projekt zawiera szereg bledow legislacyjnych, ktdre uniemozliwiaja jego
ostateczng ocene. W szczegdlnosci:

a) szereg przepisow projektu (np. art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, art. 2 ust. 2 pkt 3,
art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 2, art. 4, art. 11) przywotuje ,,Fundusz” bez
okreslenia, o jaki fundusz chodzi. Na podstawie uzasadnienia do projektu
mozna przyja¢ zalozenie, ze chodzi o Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych®. Niemniej zaden z przepiséw projektu nie
pozwala na potwierdzenie tego zatozenia. Nalezy przy tym nadmienié, ze
wlasnie z owego ,Funduszu” pochodzi¢ ma czgsé wsparcia dla
przedsigbiorcow. Na uzytek opinii przyjeto, ze ,,Fundusz” jest funduszem
panstwowym, a zgromadzone na nim S$rodki majg charakter srodkéow
publicznych.

b) Przepis art. 2 ust. 2 projektu stanowi, Ze ustawa stosuje sie do

przedsiebiorcOw w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktérego przewazajacy rodzaj
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (...) wskazuje na jej udzial w
handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych lub chowie i
hodowli zwierzat, a takze w wynikajacych z nich ushugach na krajowych
lub zagranicznych rynkach towarowych (...). Podobnie art. 6 projektu
przyznaje pewne Swiadczenia ze Srodkéw Funduszu Pracy
przedsigbiorcom w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) utracita moc z dniem 30 kwietnia 2018 r.
na mocy art. 192 w zwigzku z art. 236 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne
ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650).
W tej sytuacji nie mozna jednoznacznie ustali¢, do jakiej kategorii
podmiotéw (przedsi¢biorcow) ma si¢ projekt odnosic.

c) Przepis art. 2 ust. 3 (przepis powinien by¢ oznaczony jako art. 2 ust. 4)
dwukrotnie odsyta do nieistniejacego w projekcie ,ust. 1a”. Ponadto
przepis zredagowany jest W sposdb uniemozliwiajacy odczytanie

3 Zob. art. 24 i n. ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 7, ze zm.).
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rzeczywistych intencji projektodawcéw — nie wiadomo ktére warunki
musi spetni¢ przedsigbiorca, aby uzyskaé pomoc.
d)

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac¢ artykuly 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) dotyczace zasad
przyznawania pomocy przez panstwo. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakloceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektéorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, w zakresie w jakim
wplywa na wymian¢ handlows. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc
majgca na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi* (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgcg. Panstwo

4 Nalezy odnotowa¢, ze na stronach internetowych Komisji Europejskiej pojawita sic
informacja dotyczaca pomocy publicznej udzielanej w zwigzku z COVID-19. Informacja ta
ogranicza si¢ jednak do stwierdzenia, ze w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa, ktore
moze mie¢ znaczny wplyw na gospodarke, niektore panstwa czlonkowskie rozwazaja lub juz
oglosily $rodki wsparcia dla obywateli i spotek. Niektore z tych srodkéw wsparcia moga
stanowi¢ pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Komisja oferuje panstwom
pomoc w zakresie konsultacji planowanych Srodkéw pod podanymi na stronie internetowe;j:
numerem telefonu i adresem e-mail. Informacja zawiera takze krotkie przypomnienie (w
formie grafiki), jakie rodzaje pomocy moga by¢ przez panstwa wykorzystane na zapewnienie
ptynnosci finansowej, 1 ktoére z nich wymagajg notyfikacji.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is_new/covid_19.html (dostep 16.3.2020 1.).
Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii Komisja Europejska nie wydata zadnego komunikatu
dotyczacego stosowania zasad pomocy publicznej w zwigzku z konsekwencjami
wystgpowania COVID-19. Komunikaty takie, dotyczace pomocy pafistwa w szczegélnych
sytuacjach, byly wydawane np. w zwiagzku z kryzysem ekonomicznym, zob. np. komunikat
Komisji — Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa wlatwiajace dostep
do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UEC 6 z11.1.2011
1., 8. 5) lub komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy
panstwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekécie kryzysu
finansowego ( ,,komunikat bankowy” ) (Dz. Urz. UE C 216 2 30.7.2013 r., s. 1).

Z drugiej strony nalezy odnotowaé informacj¢ Komisji Europejskiej z dnia 13 marca 2020 r.
dotyczacg propozycji przyznania pafnstwom cztonkowskim s$rodkow finansowych na
zwalczanie skutkow COVID-19:

https://ec.europa.ev/info/sites/info/files/about the european commission/eu_budget/1303202

0_-_coronavirus_response investment initiative final v2 0.pdf (dostep 16.3.2020r.).
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czlonkowskie nie moze wprowadzi¢ w Zycie projektowanych srodkow, dopdki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Zgodnie z art. 16 w
zw. z art. 1 lit. f rozporzagdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: rozporzadzenie (UE) 2015/1589)
pomoc niezgodna z prawem, czyli wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108
ust. 3 TfUE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

Stosownie do art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE) 2015/1589 program
pomocowy oznacza kazde dzialanie, na ktérego podstawie bez potrzeby
dalszych srodkoéw wdrazajacych, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej
na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposob ogélny i abstrakcyjny
oraz kazde dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra jest zwigzana z
konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana przedsiebiorstwu lub kilku
przedsigbiorstvom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie.

Niektore rodzaje pomocy sg uznane za zgodne ze wspolnym rynkiem i
zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezg do nich np.:

a) rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu’® (dalej: rozporzadzenie 651/2014). Pomoc
spetniajgca wszystkie warunki okreslone w rozporzadzeniu jest uznana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z obowiazku notyfikacyjnego. Do
kategorii pomocy objetych tym rozporzadzeniem nalezy m.in. pomoc
przeznaczona na pracownikoéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji oraz pracownikow niepetnosprawnych (art. 32-35) oraz pomoc majgca
na celu naprawienie szkdd spowodowanych niektérymi kleskami zywiotowymi
(art. 50). Rozporzadzenie wymienia zamknieta liste klesk zywiotowych
umozliwiajagcych skorzystanie z regulacji rozporzadzenia (trzgsienia ziemi,
lawiny, osuwiska, powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary
naturalne). Jest to zatem kategoria wezsza niz wymieniona w art. 107 ust. 2
TfUE, gdyz nie obejmuje ,,innych zdarzen nadzwyczajnych”, do ktérych zalicza
si¢ np. epidemie®. Stad wniosek, ze pomoc przyznawana w zwigzku z innymi niz
kleski zywiolowe zdarzeniami nadzwyczajnymi nie jest zwolniona z obowigzku
notyfikacji.

b) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Przepis art. 30

5Dz. Urz. UE L 187 226.6.2014 1., 5. 1, ze zm.

 B. Kurcz, objasnienia do art. 107 [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz LEX, red naukowa A. Wrdbel, pod red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer,
t. I, Warszawa 2012, s. 450.

"Dz. Urz.UEL 193 21.7.2014 1., 5. 1, ze zm.
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rozporzadzenia przewiduje pomoc na wyréwnanie szkéd spowodowanych przez
kleski zywiotowe w sektorze rolnym. Katalog klesk zywiolowych jest tozsamy z
katalogiem wymienionym w rozporzadzeniu 651/2014 (zob. art. 2 pkt 9).

¢) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis ® (dalej: rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z
rozporzadzeniem 1407/2013, pomoc, ktora spelnia wszystkie warunki w nim
okreslone, w szczegé6lnosci dotyczace wielkosci i okresu, w ktoérym jest
udzielana, jest uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem i zwolniona z
obowiagzku notyfikacyjnego.

d) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym”® (dalej: rozporzadzenie 1408/2013).
Rozporzadzenie 1408/2013 zawiera regulacje zblizone do tych zawartych w
rozporzadzeniu 1407/2013, z tym, ze dotyczg jedynie sektora rolnego.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W proponowanej ustawie zawarto przepisy majace stanowi¢ podstawe
prawng do przyznawania z ,Funduszu” oraz z Funduszu Pracy s$rodkow
finansowych na wsparcie przedsigbiorcéw, ktorzy poniesli straty w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19.

Proponowane wsparcie finansowe powinno zosta¢ ocenione w
kontekscie przepisow UE dotyczgcych pomocy panstwa.

Na podstawie art. 107 ust. 1 TfUE Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwany dalej ,,Trybunalem” lub ,,TSUE”) przyjmuje, Ze wsparcie
udzielone przez panstwo czlonkowskie przedsiebiorcy jest niezgodne
ze wspolnym rynkiem, jezeli zostaly spetnione cztery przestanki: 1) zostato ono
udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego zasobow, 2) stanowi dla
przedsigbiorstwa korzysé, 3) ma charakter selektywny, 4) grozi zakléceniem lub
zaktoca konkurencj¢ oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czionkowskimi'®, Przestanki te muszg by¢ spelione kumulatywnie.

W przypadku przewidzianych w projekcie swiadczen cze$é pochodzi od
panstwa — swiadczenia z Funduszu Pracy oraz pozyczki z banku Gospodarstwa
Krajowego. W stosunku do czgsci — Swiadczenia z ,,Funduszu” — przyjeto
zatozenie, ze chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
inny fundusz panstwowy, zatem rowniez pochodzi od panstwa. Pierwsza z

8 Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 ., 5. 1, ze zm.

? Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 ., 5. 9, ze zm.

19 Wyrok Trybunatlu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark,
ECLI:EU:C:2003:415; wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie
T-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2006:59.
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przestanek uznania srodka za pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE jest wigc
spetniona.

Jezeli chodzi o sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom, nalezy podkreslic,
ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatlu pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji jest rozumiane szeroko 1 obejmuje wszystkie
podmioty uczestniczace w dzialalnoSci gospodarczej (rozumianej jako
oferowanie towar6w lub ustug na rynku '), niezaleznie od ich formy
organizacyjnej i prawnej oraz zrddel finansowania'?. Co do selektywnosci
srodka nalezy zaznaczy¢, ze srodek ma taki charakter, jezeli w ramach danego
systemu prawnego przepis krajowy moze sprzyjaé ,,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktére w swietle celu tego systemu znajdujg si¢ w pordwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy panstwa korzysci
wynikajace ze $rodka o ogdélnym charakterze, majacego zastosowanie bez
rozroznienia do wszystkich podmiotéw '3 Okolicznos¢, ze liczba
przedsiebiorstw, ktore mogg domagac si¢ przyznania przedmiotowego Srodka,
jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsiebiorstwa te nalezg do réznych sektorow,
nie wystarcza jednak, by poda¢ w watpliwos¢ selektywny charakter tego srodka,
a zatem by wykluczy¢ jego kwalifikacj¢ jako pomocy panstwa. W wypadku, gdy
rozpatrywany $rodek nie jest ograniczony do uprzednio okreslonej grupy
przedsiebiorstw i podlega obiektywnym kryteriom stosowania horyzontalnego,
okoliczno$¢ ta réwniez nie podwaza jego selektywnego charakteru, gdyz
umozliwia ona jedynie wykazanie, ze sporna pomoc stanowi cze$¢ systemu
pomocy, a nie pomoc indywidualng!*. Z przepiséw projektu ustawy wynika, ze
pomoc bedzie przystugiwata jedynie przedsiebiorcom, ktérzy odnotujg spadek
obrotow przewyzszajgcy prog ustanowiony w projekcie (art. 2 ust. 1). Zatem
przedsiebiorcy, ktorzy odnotuja zblizony spadek obrotéw, ale ponizej progu,
pomocy nie otrzymajg. Ponadto, ze wzgledu na odwotlanie do art. 4 ustawy z

1 Wyrok Trybunatu z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko
Republice Wioskiej, ECLI:EU:C:1998:303, pkt 36.

12 Wyrok Trybunatu z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser przeciwko
Macroton GmbH, ECLLI:EU:C:1991:161, pkt 21.

13 Wyrok Trybunatu z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-
107/09 Komisja (C-106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) przeciwko Government of
Gibraltar i Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii  Péinocnej,
ECLILEU:C:2011:732, pkt. 73-75.

4 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie T-55/99
Confederacion Espariola de Transporte de Mercancias (CETM) przeciwko Komisji,
ECLLLEU:T:2000:223, pkt 40; wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-
279/08 P Komisja p. Krolestwu Niderlandéw, ECLI:IEU:C:2011:551, pkt 50. Jak zauwazy? B.
Kurcz z orzecznictwa TSUE wynika, ze rozumienie selektywnosci jest bardzo szerokie i
panstwu czlonkowskiemu bardzo trudno bedzie wykazac, ze dany §rodek ma charakter ogdlny
i nie faworyzuje okreslonych przedsigbiorstw — B. Kurcz, objasnienia do art. 107 [w:] Traktar
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz LEX, red naukowa A. Wroébel, pod red. K.
Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, t. II, Warszawa 2012, str. 437 1 438.
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dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (zob. uwagi w
punkcie 1.2. lit. b niniejsze] opinii) nie mozna jednoznacznie ustali¢, ktore
kategorie przedsigbiorcow wymienionych w art. 2 pkt 1 projektu bedg objete
pomoca. Z przepisow projektu wynika, Zze jedynie cze$¢ przedsigbiorcow
otrzyma S$wiadczenia rekompensujgce straty poniesione w zwigzku z
wystepowaniem COVID-19. Wobec powyzszego rowniez przestanki (2) i (3) sg
spelione.

W odniesieniu do czwartej przestanki uznania $rodka za pomoc
w rozumieniu art. 107 TfUE, wymagaja one, aby dany srodek zakldcat lub
grozil zaktéceniem konkurencji, a takze wptywat na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla stwierdzenia
istnienia tych przestanek nie jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu
pomocy na wymian¢ handlowg miedzy panstwami czionkowskimi
i rzeczywistego zaklocenia konkurencji, lecz jedynie potencjalnego wplywu
pomocy na t¢ wymiane handlowg i zaklécenie konkurencji'®. Jednoczesnie nie
jest konieczne, by przedsiebiorstwa-beneficjenci uczestniczyly same w
wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci moga bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewngtrzny danego panstwa przedsiebiorcom z
innych panstw czlonkowskich, a takze moga utatwi¢ beneficjentom wejscie na
rynek innego panstwa'®. Co wiecej, nawet pomoc o stosunkowo niewielkim
Znaczeniu moze zosta¢ uznana za wplywajgcg na wymiang handlowg miedzy
panstwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg
przedsiebiorstwa beneficjenci, istnieje silna konkurencja. Jezeli korzysé jest
ograniczona, konkurencja jest zakltécona w spos6b ograniczony, niemniej jednak
pozostaje ona zaklocona, natomiast zakaz przewidziany w art. 107 TfUE
znajduje zastosowanie do wszelkiej pomocy, ktora zakléca konkurencje lub
stwarza ryzyko zaklocenia konkurencji, bez wzgledu na to jaka jest jej kwota w
zakresie, w jakim wplywa ona na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami
czlonkowskimi 7. W $wietle przytoczonego orzecznictwa nalezy uznaé, ze
istnieje prawdopodobienstwo stwierdzenia rdéwniez czwarte] przestanki
okreslajacej pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 TfUE. W zwiazku z
powyzszym projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt przyznania pomocy
panstwa w rozumieniu prawa konkurencji. Proponowana regulacja moze zostac
uznana za program pomocowy w rozumieniu art. 1 lit. d rozporzadzenia (UE)
2015/1589. Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych, ktore
okreslalyby podmiotowy lub przedmiotowy zakres przewidzianej w projekcie

15 Wyrok Sadu pierwszej instancji z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika
Wioska przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2009:304, pkt 152. Wyrok ten zostal potwierdzony
wyrokiem Trybunalu z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P Republika Wioska
przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2011:769.

16 Ibid., pkt 153.

17 Ibid., pkt. 154-155.



pomocy. Oznacza to, Ze pomoc ta bylaby udzielana przedsiebiorcom na
podstawie projektowanej ustawy.

Zakaz udzielania przez panstwo pomocy przedsiebiorstwom (art. 107
ust. 1 TfUE) nie ma charakteru bezwzglednego. Nalezy wskaza¢, ze w art. 107
ust. 2 lit. b TIUE okreslono rodzaje pomocy, ktore s3 zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Wsréd nich wymieniono pomoc przeznaczong
na naprawienie szkdd spowodowanych klgskami Zzywiolowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi. Kwestia pomocy zwigzanej z kleskami
zywiolowymi doprecyzowana jest w dwodch rozporzadzeniach Komisji:
651/2014 i1 702/2014. Pomoc spelniajaca warunki w tych rozporzadzeniach jest
zwolniona z obowigzku notyfikacji. Mozna stgd wyprowadzi¢ wniosek, Ze nie
kazda pomoc na naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi
jest zwolniona z obowigzku notyfikacji. Takze pomoc na naprawienie szkod
spowodowanych innymi niz kleski zywiolowe zdarzeniami nadzwyczajnymi nie
jest zwolniona z obowiazku notyfikacji w trybie art. 108 ust. 3 TfUE. Nie ma
bowiem przepisu, ktory w sposéb wyrazny zwalnial z takiego obowigzku.
Przepisem takim nie jest w szczegdlnosci art. 107 ust. 2 lit. b TfUE, ktéry
pomoc na naprawienie szkdd spowodowanych innymi niz kleski zywiotowe
zdarzeniami nadzwyczajnymi uznaje za zgodna z rynkiem wewnetrznym.
Ustalenie, czy pomoc przyznawana przez panstwa czlonkowskie jest zgodna z
celem tego przepisu, nalezy bowiem do Komisji Europejskiej i jest dokonywane
w trybie art. 108 TfUE.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien zapewniajacych spehienie
wszystkich  warunkow  okreslonych rozporzadzeniami, ktére zostaly
przywolywane w punkcie 2 niniejszej opinii. Projekt przewiduje, ze pomoc
»przewidziana w ustawie stanowi pomoc de minimis”. Nie zapewnia to jednak
gwarancji przestrzegania regulacji UE dotyczacych pomocy publicznej, w
szczegllnosci pomocy de minimis. Wydaje sig, Ze cel ten mozna osiagng¢ np.
przez ustalenie, ze ,,pomoc przewidziana projektem jest udzielana na zasadach
dotyczacych pomocy de minimis, przewidzianych we wilasciwych przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis™'3.

Zawarty w projekcie program pomocy moze zosta¢ uznany za
wykraczajacy poza zakres pomocy panstwa objete] wylaczeniem dotyczacym
pomocy de minimis. W takim przypadku projektowany program pomocy moze
zosta¢ uznany za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE oraz
wymagaé notyfikowania Komisji Europejskiej na podstawie art. 108 ust. 3 TfUE
oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

W zwiazku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta lub ministra wlasciwego do spraw

18 Por. art. 2 pkt 10 i 10a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.
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rolnictwa (kazdego w zakresie jego kompetencji) w trybie art. 12 w zw. z art.
16a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej 1. Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw
pomocowych, w tym m.in. przewidujacych udzielanie pomocy w ramach
wylaczen grupowych, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie — ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o pomocy panstwa dla przedsiebiorcow i
rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt moze zosta¢é uznany za plan pomocy pafistwa

w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa o
wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a ustawy z 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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1 Dz. U. 22018 1. poz. 362, ze zmianami.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o pomocy
panstwa dla przedsi¢biorcéw i rolnikow oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczyslaw Kasprzak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy okresla zasady:
1) przyznawania i wyplaty $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
finansowanych z Funduszu Pracy, przystugujacych w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;
2) przyznawania i wyplaty S$wiadczen na rzecz rolnikéw w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;
3) dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztow szkolenia pracownikow,
zwigzanych z wystepowaniem COVID-19;
4) wsparcia przedsigbiorcéw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19.

Ustawa ma mie¢ zastosowanie do przedsiebiorcow, w rozumieniu art. 4 ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292, ze zm.)', u ktérych nastgpi spadek obrotéw gospodarczych,
rozumianych jako sprzedaz towardow lub ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym, tgcznie nie mniej niz o 15% obliczony jako stosunek tgcznych

! Przepis art. 2 ust. 2 projektu stanowi natomiast, ze ustawa stosuje si¢ do przedsigbiorcéw w rozumieniu art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktorego przewazajacy rodzaj wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej (...) wskazuje na jej udzial w handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych lub
chowie i hodowli zwierzat, a takze w wynikajacych z nich uslugach na krajowych lub zagranicznych rynkach
towarowych (...). Podobnie art. 6 projektu przyznaje pewne $wiadczenia ze S$rodkéw Funduszu Pracy
przedsigbiorcom w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) utracita moc z
dniem 30 kwietnia 2018 r. na mocy art. 192 w zwiazku z art. 236 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace dziatainosci gospodarczej (Dz. U. z
2018 r. poz. 650). W tej sytuacji nie mozna jednoznacznie ustali¢ do jakiej kategorii podmiotéw (przedsigbiorcow)
ma si¢ projekt odnosic.

ul, Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel, (22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!



obrotéw w ciggu kolejnych trzech miesigcy w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie swiadczefi, do lacznych
obrotoéw z analogicznych trzech miesigcy w okresie 12 miesigcy przed okresem 12
miesiecy poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku. Dodatkowym wymogiem ma
by¢ niezaleganie — na warunkach okreslonych w projekcie — w regulowaniu
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Pracy (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje udzielanie przedsigbiorcom pewnych $wiadczen ze
érodkéw ,,Funduszu™. Swiadczenia te (art. 3 projektu) majg byé przeznaczane dla
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym. Projekt przewiduje takze (art.
4 projektu) przyznanie przedsigbiorcy w okresie przestoju ekonomicznego,
obnizonego wymiaru czasu pracy, [spowodowanych — przyp. BAS] wystgpieniem
u pracownikow zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem [powinno byé¢:
choroby — przyp. BAS] ,,COVID-19”, s$rodkéw na oplacenie skladek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, naleznych od pracodawcy na podstawie
przepisOw o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z projektem, w
przypadku wystgpienia u pracownika obowigzkowej kwarantanny, [poddania
pracownika — przyp. BAS] nadzorowi epidemiologicznemu lub obowigzkowe;j
hospitalizacji, pracodawcy bedacemu przedsigbiorca przystugiwa¢ beda
dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace (...) w celu zawarcia umowy o prac¢ na czas okreslony zawartej, w celu
zastepstwa pracownika w czasie jego nieobecnosci w pracy (art. 6 projektu).

Projekt przewiduje, ze Bank Gospodarstwa Krajowego udzieli, na wniosek
przedsiebiorcy, u ktorego wystapit spadek obrotow  gospodarczych,
nieoprocentowanej pozyczki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 10).

Projekt stanowi takze, ze rolnikowi, domownikowi, pomocnikowi rolnika,
w sytuacji objecia obowiazkowg kwarantanng, [poddania — przyp. BAS]
nadzorowi epidemiologicznemu lub [objecia — przyp. BAS] hospitalizacjg w
zwiagzku z COVID-19 przystugiwaé bedzie zasilek w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za praceg (art. 8 projektu).

Projekt przewiduje takze, ze na pomoc dla przedsi¢gbiorcow, minister
wiasciwy do spraw pracy — dysponent ,,Funduszu” przeznacza s$rodki ,,Funduszu”
w kwocie 10 000 000 000 zt w 2020 r. (art. 11 projektu).

Zgodnie z art. 2 drugi ust. 2 [powinno by¢: ust. 3 — przyp. BAS] projektu
pomoc, o ktérej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktorg
przedsiebiorca moze otrzymaé na $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
pracownikow, z wylgczeniem pracownikéw, dla ktérych otrzymal pomoc de
minimis:

2 Szereg przepisow projektu (np. art. 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, art. 2 ust. 2 pkt 3, art. 3 ust. | pkt 1, art. 3 ust. 2, art. 4, art.
11) przywoluje ,,Fundusz” bez okreélenia, o jaki fundusz chodzi. Na podstawie uzasadnienia do projektu mozna
przyja¢ zatozenie, ze chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Niemniej zaden z przepiséw
projektu nie pozwala na potwierdzenie tego zalozenia. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wlasnie z owego ,,Funduszu”
pochodzi¢ ma czg$¢ wsparcia dla przedsiebiorcéw.
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a) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze

srodkéw Funduszu Pracy (...) lub

b) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla osoby

niepetnosprawnych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych (...).

W sprawach nieuregulowanych projekt odsyla do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669).

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.).

Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw i rolnikéw
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

PPV,

Przemystaw Sobolewski



