Projekt
USTAWA

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw

Art, 1. W ustawie z dnia 22 marca 2018 1. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 651, z 2020 r. poz. 148 oraz z 2021 poz. 586) w art. 7

wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1} ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podziaty wojewodztw na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodéw fowieckich do
poszezegblnych kategorii dokonane przed dniem wejscia w Zycie niniejsze]j ustawy zachowuja

wazno$é do dnia 31 marca 2022 r, z zastrzezeniem, o ktérym mowa w ust. 3.”;
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-7 w brzmieniu:

..3. W przypadku niepodjecia uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do 31 grudnia
2021 1., dotychczasowy podzial wojewodztwa na obwody lowieckie dokonany na podstawie
obowiazujgeych do dnia, o ktérym mowa w ust. 2 uchwal wiasciwych sejmikéw wojewodztw
zachowuje waznos¢ w przebiegu dotychczasowych granic obwodéw fowieckich do granicy
wojewddztwa do dnia nastepujacego po uplywie 3 miesigcy od dnia podjgcia uchwat, o ktérych
mowa w ust. 1.

4. Gospodarke towieckg na terenie obwoddw towieckich lub ich czgscl, o ktérych mowa
w ust. 3 prowadza do dnia nastepujacego po uplywie 3 miesiecy od dnia podjecia uchwat,
o ktérych mowa w ust. 1. dotychczasowi dzierzawcy lub zarzgdey tych obwodéw fowieckich,

5. Za szkody wyrzadzone przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny powstale na obszarze
wojewodztwa nieobjetego podzialem, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie wyplaty
odszkodowan odpowiada samorzad wojewddztwa do dnia nastgpujacego po uplywie 3
miesigcy od dnia podjecia uchwal, o ktorych mowa w ust. 1. Odszkodowania wyplaca
samorzgd wojewoddztwa ze srodkow wiasnych.

6. Marszatkowi wojew6dztwa nieobjetego podziatem, w postgpowaniu odwotawczym,
o ktérym mowa w art. 46d ustawy zmienianej w art. 1 przyshuguje uprawnienie strony

w miejsce dzierzawcy albo zarzadey obwodu lowieckiego.




7. Wnioski o dzierzawe obwoddéw lowieckich w wojewddztwach, w ktorych nie dokonano
podziatu na obwody lowieckie do dnia 31 grudnia 2021 r. sklada si¢ w terminie 30 dni od dnia

ich utworzenia.”.

Art. 2, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia
31 marca 2022 r.




Uzasadnienie

Gléwnym celem ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz
niekiérych innych ustaw jest zapewnienie ciaglosci prowadzenia przez dzierzawcow i
zarzadcéw obwoddow towieckich gospodarki lowieckiej jak réwniez podejmowania dzialan na
rzecz walki z afrykanskim pomorem $win w wojewddztwach, w kiérych nie dokonano podziatu
wojewddztwa na obwody lowieckie.

Bezposrednim powodem podjecia prac legislacyjnych jest niedokonanie nowego podziatu
wojewodztwa mazowieckiego na obwody fowieckie i brak mozliwosci przeprowadzenia
procedury zwigzanej z wydzierzawieniem lub przekazaniem w zarzad obwodéw lowieckich w
tym wojewodztwie

Ustawa o zmianie ustawy Prawo fowieckie z dnia 22 marca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.
651) zmieniona ustawg z dnia 20 grudnia 2019 1. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
zwalczania chordb zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2020 r. poz. 148) oraz ustaws z dnia 25 Iutego
2021 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 1. poz. 586) zobowiazala w art. 7 ust. 1 sejmiki wojewédztw do dokonania
podziatu wojewodztw na obwody lowieckie, w obrgbie wojewodztwa, w drodze uchwaly,
w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. Jednoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 2 tejZe ustawy, podziaty
wojewddztw na obwody lowieckie oraz zaliczenia obwoddéw lowieckich do poszczegélnych
kategorii dokonane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy zachowuja waznos¢ do dnia 31
marca 2022 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego nie dokonal podziatu wojewddztwa na
obwody lowieckie w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. Utrata waznosci obowigzujacego
podzialu wojewodztwa mazowieckiego na obwody lowieckie, przy réwnoczesnym braku
mozliwosci ponownego ich wydzierzawienia zwigzanego z niedokonaniem nowego podziatu
wojewodztw na obwody lowieckie doprowadzi do sytuacji, w ktérej na terytorium
wojewddztwa mazowieckiego niemozliwe bedzie prowadzenie gospodarki lowieckiej.
W szcezegolnosci niemozliwe bedzie gospodarowanie przez dzierzawcdw obwoddw towieckich
populacjami zwierzyny, co doprowadzi do niekontrolowanego wzrostu liczebnodei populacii
jej poszczegblnych gatunkéw, potggujac proces kolonizacji terenéw miejskich przez
zwierzyng, wzrost liczby wypadkéw komunikacyjnych z udzialem zwierzyny, oraz w

odniesieniu do dzikow, bedacych rezerwuarem wystepowania wirusa ASF w srodowisku, na




dynamike jego rozprzestrzeniania sig, co zagraza gospodarce i bezpieczenstwu
zywnoséciowemu Polski.

Celem nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1995 r. ~ Prawo fowieckie (Dz.
U.z 2020 r. poz. 1683, z p6zn. zm.) w zakresie dotyczacym dokonywania podziahu terytorium
Polski na obwody fowieckie, dokonanej ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy -
Prawo lowieckie oraz niekidrych innych ustaw, bylo wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., P 19/13 (Dz. U. z 2014 1. poz. 951), ktory uznal, ze
obowigzujgce w dniu jego wydania przepisy ustawy — Prawo lowieckie nie zapewniajg
odpowiednich prawnych $rodkéw ochrony praw wlascicieli nieruchomosci objetych rezimem
obwodu towieckiego. W zwiazku z tym, iz od wydania ww. wyroku uplyneto 7 lat, a prawa
wlascicieli  nieruchomodci  objetych  rezimem  obwodu  lowieckiego  nadal
nie zostaly w naleZyty sposob zabezpieczone, niemozliwym wydaje si¢ kolejne przesuniecie
terminu na dokonanie podziatu wojewddztw na obwody lowieckie oraz zaliczenia obwodéw
‘towieckich do kategorii, okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy — Prawo fowieckie
oraz niekidrych innych ustaw. Powyzszy termin byl juz dwukrotnie prolongowany, a w trakcie
prac parlamentarnych nad ustawami zakladajacymi przesuniecie terminu dokonania przez
sejmiki wojewodztw podziatu wojewodztw na obwody lowieckie postowie wskazywali, ze
negatywna konsekwencjg takiego przesunigcia terminu begdzie dailsza zwioka w wykonaniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, na czym ucierpig prawa obywateli, w tym w
szczegblnosei rolnikdw. Majac na uwadze, iz zagrozenie zwigzane z brakiem dokonania
nowego podzialu wojewddztw na obwody lowieckie dotyczy jedynie wojewddziwa
mazowieckiego, mozliwym stafo si¢ wprowadzenie mechanizmu, ktéry pozwoli na wykonanie
ww, wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na terenie pozostatych wojewodztw, ktére dokonaty
podziatu, przy jednoczesnym tymczasowym zachowaniu mozliwosci prowadzenia gospodarki
towieckiej na terenie wojewoddztwa mazowieckiego, ktore nie zrealizowato tego zadania.
Jednoczesdnie przeniesienie odpowiedzialnosci za szkody lowieckie powstale na terenie
wojewddztwa, w ktérym nie dokonano podziatu na obwody lowieckie, w zakresie wyplaty
odszkodowan, z dzierzawcéw i zarzadcow obwodéw fowieckich na samorzgd wojewodziwa
ma na celu zmobilizowac samorzad wojewddztwa, ktére nie dokonalo podzialu wojewddztwa
na obwody fowieckie do 31 grudnia 2021 r. do niezwlocznego dokonania takiego podziah,
Jednoczesnie pozostawienie szacowania szkéd lowieckich i ustalania  wysokosci
odszkodowania w kompetencji dzierzawcow i zarzgdcow obwoddéw lowieckich zapewni
nalezytg ochrong praw rolnikéw i terminowe oszacowanie szkody oraz wyeliminuje

potencjalne ryzyko nieoszacowania szkody przez samorzad wojewodztwa z uwagi na braki




kadrowe i brak przygotowania do realizacji tego zadania. Jednoczesnie marszatkowi
wojewodztwa nieobjetego podziatem zapewniono udziat w postgpowaniu odwolawczym o
ustalenie wysokosci odszkodowania na prawach strony w migjsce dzierzawcy albo zarzadey
obwodu towieckiego.

Zaproponowany w projekcie ustawy termin jej wejscia w zycie z dniem nastgpujgcym po
dniu ogloszenia z mocg od 31 marca 2022 r. wynika z faktu, iz lowiecki rok gospodarczy trwa
od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca i nie pokrywa sig¢ z rokiem kalendarzowym. Jednoczesnie
istnieje duze ryzyko, ze proces ustawodawczy nie zakonezy si¢ przed dniem 31 marca 2021 r.,
w szezegblnoscei majae na uwadze konstytucyjnie okreslone terminy na dokonanie czynnosci w
tym procesie przez Senat i Prezydenta RP. W takich okolicznosciach niezbgdnym jest takie
skonstruowanie przepisu o wejéciu w Zycie ustawy, ktory zapewni jej moc obowigzujgcs od
dnia 31 marca 2022 r. niezaleznie od terminu, w ktérym zakonczy sig proces ustawodawczy.
Zaproponowany termin vacatio legis nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawa,

Projektowana ustawa ni¢ wywohije skutkow finansowych.

Projektowana ustawa nie bgdzie dotyczy¢ praw i obowigzkéw mikro przedsigbiorcow oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow. W zwiagzku z powyZszym nie bgdzie miata bezposredniego
wplywu na ww. podmioty.

Na podstawie projektowanej ustawy, poprzez nowelizacj¢ przepiséw ustawy — o zmianie
ustawy Prawo lowieckie i niektérych innych ustaw nie przewiduje si¢ wydania aktow
wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.




