
projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ………………................. 2023 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, 

wypłaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach działania „Zarządzanie ryzykiem” 

objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2022 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty oraz zwrotu pomocy 

finansowej w ramach działania „Zarządzanie ryzykiem” objętego Programem Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 785) w § 6:

1) w ust. 2:

a) w pkt 1 wyrazy „umowy ubezpieczenia” zastępuje się wyrazami „polisy 

ubezpieczeniowej”,

b) w pkt 6 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 7 w brzmieniu:

„7) kopię pozwolenia zintegrowanego w związku z prowadzeniem działalności, o 

której mowa w ust. 6 pkt 8 załącznika do rozporządzenia Ministra Środowiska 

z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować 

znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo 

środowiska jako całości (Dz. U. poz. 1169).”;

2) w ust. 3 wyrazy „pkt 1 i 6” zastępuje się wyrazami „pkt 1, 6 i 7”.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach działania „Zarządzanie ryzykiem” 

objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 w sprawach objętych 

postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją przed dniem wejścia w 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 716).
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życie niniejszego rozporządzenia, stosuje się przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1 w 

brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi nowelizację rozporządzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty oraz zwrotu 

pomocy finansowej w ramach działania „Zarządzanie ryzykiem” objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 785). 

Projektowana zmiana  jest związana  z przeprowadzonym audytem, po którym zalecono 

zmianę nazwy kopii dokumentu dołączanego przez producenta rolnego do wniosku o pomoc z 

„umowy ubezpieczenia na „polisę ubezpieczenia” oraz koniecznością dołączenia kopii 

zintegrowanego pozwolenia z związku z prowadzeniem działalności, o której mowa w ust. 5 

pkt 8 załącznika do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie 

rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych 

elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. poz. 1169) w celu posiadania 

przez agencję płatniczą dokumentu, z którym możliwe jest sprawdzenie rozmiaru produkcji 

świń i drobiu zgodnej z pozwoleniem wydanym przez inspekcje ochrony środowiska.

Rozporządzenie wchodzi w życie 7 dni po dniu ogłoszenia. Skrócenie vacatio legis 

wynika z konieczności zapewnienia producentom drobiu, bydła i świń możliwości zawierania 

umów ubezpieczenia od ryzyka zmniejszenia przewidywanych dochodów z tej produkcji w 

spowodowanych wystąpieniem choroby zwierząt wywołanych  Salmonellą  i przedłożenia 

wymaganych dokumentów przy planowanym kolejnym naborze wniosków w listopadzie br.

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwały nr 190 

Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, dlatego też projekt 

rozporządzenia nie podlega notyfikacji, określonej w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie 
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Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.

 Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

 Projekt rozporządzenia został uwzględniony w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod numerem 593.
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Nazwa projektu

Projekt  rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i 

trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach działania 

„Zarządzenie ryzykiem” objętego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014–2020 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu 

 Ryszard Bartosik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

tel. 22 623 17 64

Data sporządzenia

25.10.2023 r.

Źródło: 

Upoważnienie ustawowe art. 45 ust. 1 pkt 

1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 

wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z 

udziałem środków Europejskiego 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich w ramach Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298)

Nr w wykazie prac 

593

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

Jaki problem jest rozwiązywany?

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowych warunków i trybu 

przyznawania, wypłaty oraz zwrotu  pomocy finansowej w ramach działania „Zarządzanie ryzykiem” objętego 

Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 785) związana jest z 

przeprowadzonym audytem, po którym zalecono zmiany rozporządzenia w zakresie wymaganych dokumentów  

składanych przez producentów rolnych do ARiMR o pomoc w formie refundacji do 70 % składek ubezpieczenia 

od ryzyka szkód spowodowanych wystąpieniem ogniska Salmonellozy przy planowanym  kolejnym naborze 

wniosków w listopadzie br.

Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporządzenia proponuje się  zmianę nazwy kopii dokumentu dołączanego przez producenta 

rolnego do wniosku o pomoc z „umowy ubezpieczenia na „polisę ubezpieczenia”  oraz  koniecznością 

dołączenia kopii zintegrowanego pozwolenia z związku z prowadzeniem działalności, o której mowa w ust. 5  

pkt 8  załącznika  do  rozporządzenia  Ministra Środowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.  w sprawie rodzajów 

instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo 
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środowiska jako całości (Dz. U. poz. 1169) w celu posiadania przez agencję płatniczą dokumentu, z którym 

możliwe jest sprawdzenie rozmiaru produkcji  świń i drobiu zgodnej z pozwoleniem wydanym przez inspekcje 

ochrony środowiska.

Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

W państwach członkowskich UE są uruchamiane programy pomocowe zgodne z przepisami lub zasadami 

udzielania pomocy publicznej.

Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

ARiMR 1 przyjmowanie wniosków o 

pomoc i realizacja pomocy

Producenci drobiu, bydła 

lub świń

11 539 Wykaz zakładów produkcji 

drobiu. Zakłada się, że 

ubezpieczenie od ryzyka 

wystąpienia strat 

spowodowanych 

Salmonellozą  u bydła lub 

świń będzie sporadyczne

refundacja  70 % składki  

ubezpieczenia drobiu, bydła 

lub świń od ryzyka strat w 

dochodach spowodowanych 

wystąpieniem Salmonelli

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia został zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) z tygodniowym terminem 

zgłaszania uwag. 
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Projekt rozporządzenia zostanie  uzgodniony z Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa  oraz 

skierowany do zaopiniowania do następujących organizacji społecznych i instytucji samorządu gospodarczego:

1) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,

3) Niezależny Samorządowy Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”,

4) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”,

5) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,

6) Polska Federacja Rolna,

7) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników,

8) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych,

9) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

10)Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11)Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”,

12)Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”,

13)Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich,

14)Krajowa Rada Spółdzielcza,

15)Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,

16)Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP,

17)Business Centre Club,

18)Konfederacja Lewiatan,

19)Polska Izba Ubezpieczeń,

20)Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”,

21)Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,

22)Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,

23)Związek Przedsiębiorców i Pracodawców,

24)Rada Dialogu Społecznego,

25)Polski Związek Zawodowy Rolników,

26)Stowarzyszenie Rolnictwa Zrównoważonego „ASAP”,

27)Instytut Gospodarki Rolnej,

28)Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP,

29)Federacja Przedsiębiorców Polskich,

30)Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza, 

31)Polska Federacja Hodowców Bydła i Producentów Mleka; 



– 8 –

32)Polski Związek Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”; 

33)Ogólnopolska Federacja Przedsiębiorców i Pracodawców Przedsiębiorcy.pl, 

34)Federacja Producentów Żywności Związek Pracodawców, 

35)Związek Polskie Mięso, 

36)Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych, 

37)Krajowa Rada Drobiarstwa – Izba Gospodarcza, 

38)Polski Związek Zrzeszeń Hodowców i Producentów Drobiu.

 Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10)

Dochody ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Wydatki ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST

pozostałe jednostki 

(oddzielnie)

Źródła finansowania 

Przedkładany projekt nie spowoduje dodatkowych skutków. Realizacja pomocy będzie 

następować ze środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 

przeznaczonych na to działanie w kwocie 8,47 mln euro. PROW jest finansowany z 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich z 

obowiązkowym współfinansowaniem krajowym.
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń

Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 

…… r.)

(dodaj/usuń)

duże 

przedsiębiorstwa

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw

W ujęciu 

niepieniężny

m

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Niemierzalne Producenci drobiu, 

bydła lub świń

Utrzymanie płynności finansowej gospodarstw rolnych zajmujących 

się chowem drobiu, bydła lub świń w przypadku wystąpienia 
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Salmonelli. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Udzielenie wsparcia zmniejszy skalę niezadowolenia przede wszystkim producentów 

drobiu, którzy nie otrzymują odszkodowań z budżetu państwa w przypadku 

konieczności zwalczania ognisk Salmonelloz.

Poza powyżej wskazanym oddziaływaniem wejście w życie projektowanego 

rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe. Wejście w życie projektowanego rozporządzenia 

nie będzie miało również wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób 

niepełnosprawnych i osób starszych.

 Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

x  nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz:

Agencja płatnicza (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)  będzie wdrażała operacje zgodnie z 

wymogami prawa unijnego i krajowego,  tj.  zgodnie z przyjętymi i poddanymi akredytacji procedurami 

obowiązującymi przy wdrażaniu programów finansowanych i współfinansowanych w ramach Wspólnej 

Polityki Rolnej.

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na dodatkową pracę wykonywaną przez producentów rolnych związaną 

z chowem lub hodowlą drobiu, bydła lub świń.
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Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie ma wpływu na inne obszary poza rolnictwem.

Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia

 mienie państwowe

 inne: Rolnictwo

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu
Nie ma wpływu

Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Wypłata  pomocy  w formie refundacji do 70 % składek ubezpieczenia od ryzyka szkód spowodowanych 

wystąpieniem  ogniska Salmonellozy dokonywana jest przez ARiMR na wnioski producentów rolnych 

składane dwa razy w roku w terminach ogłoszonych przez Prezesa ARiMR.  

 W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania działania  M17 będzie realizowana poprzez określone w PROW 

2014–2020 wskaźniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona będzie zgodnie z zawartym w Programie 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 Planem Ewaluacji.

Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
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