projekt

Ustawa

Zz dnia ... 2023 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504, 2461) art. 75
ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Art. 75. 1. Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie
uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie
niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 70 rok zycia, z

zastrzezeniem ust. 4.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, 337, 641) art. 28 ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,8.
Jezeli wyptata ulega zawieszeniu w mysl ust. 3 lub 5, zawiesza sie w catosci wyptate

dodatku pielegnacyjnego, przystugujgcego z tytutu ukonczenia 70 lat.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2039) art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Art. 15. 1. Kombatantom i innym
osobom uprawnionym, pobierajgcym emeryture lub rente albo uposazenie w stanie
spoczynku badZ uposazenie rodzinne, przystuguje dodatek, zwany dalej ,,dodatkiem

kombatanckim”, w wysokosci 1000 zt miesiecznie.”.

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
ustaw¢ z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego; z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawe z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.



Art. 4. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1689) art. 4 ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,,6) osoby, ktére

majg ustalone prawo do emerytury;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, 2674,
2770, z 2023 r. poz. 605, 650, 658) w art. 46 po pkt. 2 dodaje sie pkt 2a w

brzmieniu: ,2a) kombatantami;”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie



1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma by¢ unormowana

Projekt ustawy przewiduje zmiany dotyczace wysokosci lub kregu osdb
uprawnionych do niektérych $wiadczen pienieznych i rzeczowych przystugujgcych ze
wzgledu na wiek, zastugi lub inne cechy, przede wszystkim emerytom i rencistom. W
ocenie projektodawcéw wysokoS¢ emerytur i rent oraz $wiadczen réwnowaznych,
biorgc pod uwage w szczegdlnosci dynamiczny wzrost cen i ptac, w tym minimalnego
wynagrodzenia za prace, jest przecietnie daleko niesatysfakcjonujgca, a w
konsekwencji — istnieje potrzeba kompensowania zbyt niskiej wysokosci emerytur i
rent wysokoscig i dostepnoscig Swiadczen uzupetniajgcych te Swiadczenia lub z
reguty przystugujgcych emerytom i rencistom. Z tego powodu projektowana ustawa
przewiduje rozszerzenie kregu osob uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego,
podwyzszenie kwoty dodatku kombatanckiego, rozszerzenie kregu o0sdb
uprawnionych do bezpfatnego zaopatrzenia w leki oraz $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, a takze — korzystajgcych ze zwolnien podmiotowych z

optat abonamentowych.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Dodatek pielegnacyjny jest $wiadczeniem uzupetniajgcym emeryture, rente z
tytutu niezdolnosci do pracy oraz rente rodzinng z systemu powszechnego oraz
Swiadczenia rownowazne w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a takze zaopatrzeniu
emerytalno-rentowym Zzotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych
oraz ich rodzin. Dodatek pielegnacyjny chroni potrzebe ponoszenia zwiekszonych
wydatkdw na utrzymanie zwigzanych z obnizeniem sie zdolnosci cztowieka do
zwyktego, codziennego funkcjonowania. W tym sensie Swiadczenie to ma tagodzic
skutki tej sytuacji i zwiekszy¢ mozliwo$¢ poniesienia zwigzanych z nig wydatkéw. W
obowigzujgcym stanie prawnym prawo do dodatku pielegnacyjnego nabywa sie w

razie tgcznego spetnienia dwdch przestanek: 1) posiadania ustalonego prawa do



emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub renty rodzinnej; 2) ukonczenia 75
lat albo — alternatywnie — powstania catkowitej niezdolnosci do pracy potgczonej z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Oznacza to w szczegdlnosci, ze aktualnie
prawo do dodatku pielegnacyjnego mozna naby¢ przed ukonczeniem 75. roku zycia
wylacznie z powodu powstania catkowitej niezdolnosci do pracy potaczonej z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, stwierdzonych orzeczeniem lekarza
orzecznika lub komisji lekarskiej ZUS. W ocenie projektodawcédw potrzeba ponoszenia
zwiekszonych wydatkdw na utrzymanie zwigzanych z obnizeniem sie zdolnosci
cztowieka do zwyktego, codziennego funkcjonowania powstaje jednak przecietnie
wczesniej niz po ukonczeniu 75 roku zycia i bedzie ona coraz silniej odczuwana,
biorgc pod uwage spadajgca stope zastgpienia emerytur wyptacanych przez ZUS. Z
tego powodu zdaniem projektodawcow niezbedne jest rozszerzenie mozliwosci
nabywania prawa do dodatku pielegnacyjnego ze wzgledu na wiek przez przyznanie
takiego uprawnienia wszystkim osobom, ktdére majg ustalong emeryture, rente z
tytutu niezdolnosci do pracy i rente rodzinng w systemie powszechnym, a takze
$wiadczenia rownowazne w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz zaopatrzeniu
emerytalno-rentowym Zzotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych i

ich rodzin.

Dodatek kombatancki jest $wiadczeniem uzupetniajgcym emeryture, rente z
tytutu niezdolnosci do pracy, rente rodzinng z systemu powszechnego oraz
Swiadczenia réwnowazne w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, zaopatrzeniu
emerytalno-rentowym zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych
oraz ich rodzin, a takze zabezpieczeniu spotecznym sedziéw i prokuratoréw i ich
rodzin. Prawo do dodatku kombatanckiego nabywa sie wedtug kryterium zastug, tj. w
zwigzku z udziatem w wojnach, dziataniach zbrojnych oraz powstaniach narodowych,
podejmowanym w formacjach wojskowych Ilub organizacjach walczacych o
suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo do dodatku
kombatanckiego stuzy wiec z jednej strony wyrazeniu przez panstwo uznania dla
zastug kombatantéw, z drugiej natomiast — skompensowaniu ich dodatkowych
potrzeb wynikajacych z mozliwych, poniesionych w zwigzku z udziatem w wojnach,

dziataniach zbrojnych lub powstaniach narodowych uszczerbkdéw na zdrowiu



fizycznym i psychicznym. W 2023 r. dodatek kombatancki wynosi 294,39 zi. W ocenie
projektodawcdéw kwota ta jest bardzo niska, biorgc w szczegdlnosci pod uwage
dynamiczny wzrost pfac i cen w ostatnich latach. Z tego powodu dodatek
kombatancki nie jest w stanie aktualnie petni¢ zatozonych dla niego funkcji. Aktualnie
trudno bowiem méwi¢, Zze Swiadczenie w kwocie nizszej od 10% minimalnego
wynagrodzenia za prace stanowi godng forme uznania zastug kombatantéw. W
rezultacie wiec projektodawcy stojg na stanowisku, ze niezbedne jest podwyzszenie

wysokosci dodatku kombatanckiego do kwoty 1000 zi.

Optata abonamentowa jest przymusowym i bezzwrotnym S$wiadczeniem o
charakterze publicznoprawnym, ktére ma charakter celowy i przeznaczone jest na
finansowanie misji publicznej radia i telewizji. Przedmiotem optaty abonamentowej
jest uzywanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego. Opfata abonamentowa
wynosi w 2023 r. 8,70 zt za uzywanie odbiornika radiofonicznego, a za uzywanie
odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego i telewizyjnego — 27,30 zt.
W obowigzujgcym stanie prawnym ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1689) przewiduje szeroki katalog zwolnien
podmiotowych od optaty abonamentowej. Konstrukcja tych zwolnien z jednej strony
jest wyrazem polityki spotecznej panstwa, poniewaz obejmuje grupy, ktére ze
wzgledu na wiek, sytuacje rodzinng, osobistg lub zdrowotng, majg ograniczone
mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych na zaspokojenie swoich potrzeb, z
drugiej strony natomiast — odzwierciedla dazenie do racjonalizacji tej daniny,
wylaczajac z kregu osdb obowigzanych do jej uiszczania osoby, ktore z powodu
swojej sytuacji zdrowotnej w ograniczonym stopniu sg w stanie korzystac z radiofonii
i telewizji (np. osoby niewidome, osoby niestyszace). Aktualnie zwolnienia
podmiotowe z opfat abonamentowych przystugujg m.in. wszystkim osobom, ktoére
ukonczyty 75 lat, oraz osobom, ktére ukonczyty 60 lat oraz majg ustalone prawo do
emerytury, ktérej wysokoSC nie przekracza miesiecznie kwoty 50% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajgcym,
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Taka konstrukcja obu
zwolnien podmiotowych pozwala przyjg¢, ze obowigzek uiszczania optat

abonamentowych nie powstaje w odniesieniu do znacznej czeSci emerytdw: starszych



z nich oraz otrzymujgcych nizsze $wiadczenia. W ocenie projektodawcoéw — biorgc
pod uwage malejgcg stope zastgpienia emerytur — nie jest zasadne utrzymywanie w
zakresie zwolnien podmiotowych z optat abonamentowych zrdznicowania emerytow
weditug wieku i wysokosci Swiadczenia. Z tego powodu projektodawcy proponuja,

aby zwolnieniem z optat abonamentowych obja¢ wszystkich emerytow.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
2561, z pdzn. zm.) przewidujg prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki o kategorii
dostepnosci ,Rp” lub ,Rpz” oraz Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego objete decyzjg o refundacji, dopuszczone do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo to przystuguje: inwalidom wojennym; osobom
represjonowanym; matzonkom tych osdéb, jeSli pozostajg na ich wylgcznym
utrzymaniu; uprawnionym do renty rodzinnej wdowom lub wdowcom po polegtych
zotnierzach, zmartych inwalidach wojennych, osobach represjonowanych; niektérym
Zoinierzom zastepczej stuzby wojskowej zatrudnianym przymusowo; cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych oraz weteranom poszkodowanym, ktdrych
uszczerbek na zdrowiu wynosi co najmniej 30%. Taki ksztatt katalogu osdb
uprawnionych pozwala przyja¢, ze prawo do bezptatnego zaopatrzenia w leki oraz
$rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego stanowi forme uznania
przez panstwo zastug z tytutu dziatalnosci, ktéra potencjalnie lub rzeczywiscie mogta
wigzal sie z uszczerbkiem na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. W ocenie
projektodawcdw zblizony charakter do tych form dziatalnosci ma branie udziatu w
wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych. Z tego powodu
projektodawcy proponujg rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do bezptatnego
zaopatrzenia w leki oraz $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego o

kombatantow.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne



Projektowana ustawa przyczyni sie do wiekszego zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb spotecznych, a w konsekwencji — do wzrostu spotecznej satysfakcji z

funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego i jego wykonawcow.

Przewidywane rozwigzania bezposrednio nie oddziatujg na podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg, ale nie mozna wykluczy¢, ze wptyng one na sity

popytu i podazy na niektorych rynkach.

WejsScie w zycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost wydatkow po stronie
budzetu panstwa, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-
Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze spadek wptywow po
stronie wyodrebnionego rachunku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, na ktdry
odprowadza sie wptywy z optat abonamentowych, a w konsekwencji — po stronie
jednostek publicznej radiofonii i telewizji, na ktore sg one dzielone. Wzrost wydatkéw
— W ujeciu rocznym — po stronie budzetu panstwa w zwigzku z wejsciem w zycie tej
ustawy mozna szacowac¢ na kwote 500 min zt, po stronie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych — 1 mld zt, a po stronie Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 200 min zt. Natomiast spadek wptywdw po
stronie wyodrebnionego rachunku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, na ktory
odprowadza sie wptywy z optat abonamentowych, mozna szacowa¢ na kwote 200

min zt w ujeciu rocznym.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
504, z pozn. zm.); ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, z pdzn. zm.); ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039); ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1689) oraz ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.). W zakresie, w jakim projekt

ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i



rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, z pdzn.
zm.), poszerzajac krag osob uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego, z powodu
systemu odestan zawartych w przepisach dotyczacych dodatku pielegnacyjnego
umieszczonych w innych ustawach, przewidywana zmiana spowoduje réwniez wzrost
tego Swiadczenia dla osdb pobierajgcych emeryture pomostowa, $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego rolnikbw oraz z zaopatrzenia emerytalno-rentowego

zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

4. Zrédta finansowania

Koszty rozszerzenia kregu osdb uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego
zostang poniesione — odpowiednio do zrddta finansowania dodatku pielegnacyjnego
dla danej kategorii Swiadczeniobiorcdw — przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
Fundusz Emerytalno-Rentowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
budzet panstwa. Koszty zwigzane z podwyzszeniem kwoty dodatku kombatanckiego
oraz rozszerzeniem kregu osdb uprawnionych do bezptatnego zaopatrzenia w leki
oraz Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego zostang natomiast

sfinansowane z budzetu panstwa.

5. Zatlozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow

wykonawczych.

6. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

srednich przedsiebiorcow

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg nie wptyng na sity podazy i
popytu na Zadnym rynku. Projekt nie przewiduje nowych obowigzkow
administracyjnych  lub  finansowych, ktére stanowityby obcigzenie dla

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw.



7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych $rodowisk.



