Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-

spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1496) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 2:

a) wpkto6:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

’7a)

dziatania majace na celu informowanie o jakoS$ci i cechach, w tym zaletach,
zb6z oraz przetwordow zbozowych pochodzacych z przetworzenia pszenicy,
zyta, jeczmienia, kukurydzy, owsa oraz gryki, zwanych dalej ,,przetworami
zbozowymi”, w tym biokomponentow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 20 i 834), zwanych dalej ,,biokomponentami”, i
biopaliw ciektych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych, zwanych dalej

,biopaliwami ciektymi”, wytwarzanych ze zbdz,”,

— w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h oraz i w brzmieniu:

1)

dziatania edukacyjno-informacyjne oraz inicjatywy badawczo-rozwojowe
majace na celu zwickszenie wykorzystania biokomponentéw i biopaliw
ciektych wytwarzanych ze zboz,

promowanie  rozwoju  wykorzystania  zb6éz do  wytwarzania

biokomponentdéw 1 biopaliw ciektych;”,

b) w pkt10:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)

dziatania majace na celu informowanie o jakos$ci i cechach, w tym zaletach,
rzepaku, rzepiku, soi, Inu, slonecznika oraz konopi, zwanych dalej
,roslinami oleistymi”, przetworéw pochodzacych z przetworzenia roslin
oleistych, zwanych dalej ,,przetworami nasion oleistych”, w tym

biokomponentéw i biopaliw ciektych wytwarzanych z roslin oleistych, a



.

takze miodu, pylku kwiatowego, propolisu oraz mleczka pszczelego,
zwanych dalej ,,produktami pszczelimi”,”,
— w lit. g kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h oraz 1 w brzmieniu:

,h) dzialania edukacyjno-informacyjne oraz inicjatywy badawczo-rozwojowe
majace na celu zwickszenie wykorzystania biokomponentéw i biopaliw
ciektych wytwarzanych z roslin oleistych,

1) promowanie rozwoju wykorzystania roslin oleistych do wytwarzania
biokomponentdéw i1 biopaliw ciektych.”;

2) wart. 3 wust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) Fundusz Promocji Ro$lin Oleistych sa obowigzane podmioty skupujace ro$liny

oleiste od ich producenta.”.

Art. 2. Do zobowigzan wzglgdem Funduszu Promocji Roslin Oleistych powstatych przed

dniem wejs$cia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujag moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 1 mogg by¢ zmieniane w tym

czasie na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

Pawel Mataczek
zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

W dniu 1 sierpnia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych (Dz. U. poz. 1318), na mocy
ktorej zostatl utworzony i rozpoczal swoje funkcjonowanie nowy, dziesiagty fundusz promujacy

spozycie produktow oleistych i1 pszczelich.

Zaproponowane w projekcie ustawy przepisy wprowadzajg zmiany w Funduszu Promocji
Roslin Oleistych, ktore majg na celu rozszerzanie katalogu roslin oleistych o stonecznik 1
doprecyzowanie podmiotéw od ktorych sg naliczane i pobierane wptaty na ten fundusz.
Ponadto, rozszerzany jest katalog dziatan, ktore beda wspierane przez Fundusz Promocji Ziarna
7Zboz i Przetwordw Zbozowych oraz Fundusz Promocji Roslin Oleistych - w taki sposob, aby
obejmowat on rowniez dziatania edukacyjno-informacyjne oraz inicjatywy badawczo-
rozwojowe ukierunkowane na promocj¢ wykorzystania biokomponentéw 1 biopaliw ciektych

wytwarzanych z surowcow rolnych.

Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wpltyw na caty sektor biokomponentow i
biopaliw cieklych. Nowe rozwigzania prawne w pierwszej kolejnosci beda stuzyty podmiotom
wykonujacym dziatalnos$¢ polegajaca na przetwarzaniu rzepaku i zboz, tj. dla przedsigbiorcow
majacych status wytworcy biokomponentow, ktdrzy sa zarejestrowani w rejestrze wytworcoOw
prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa.
Proponowane zmiany beda pomocne takze dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego wykorzystywanego na cele biopaliwowe.
Szersze niz dotychczas wsparcie dla wspomnianych sektoréw bedzie mialo réwniez pozytywny
wplyw na przedsigbiorcow z branzy paliw cieklych, w tym w szczeg6lno$ci podmioty
realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW), o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024 r., poz. 20).

W pkt 1 w art. 1 niniejszego projektu ustawy, dodaje si¢ do wskazanych w art. 2 w ust. 2
w pkt 10 w lit. a ustawy o funduszach promocji produktow rolno— spozywczych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1496) roslin oleistych, takich jak: rzepak, rzepik, soja, len i konopie, od wartosci ktorych
naliczana jest wplata na Fundusz Promocji Roslin Oleistych, stonecznik. W Polsce coraz
wiekszg popularnos$¢ zdobywa uprawa stonecznika, ktora ze wzgledu na nizsze koszty uprawy,

jest alternatywa dla uprawy rzepaku.

Ponadto, w pkt 1 w art. 1 niniejszego projektu ustawy rozszerza si¢ wykaz dziatan, ktore

beda wspierane przez Fundusz Promocji Ziarna Zbo6z 1 Przetworéw Zbozowych oraz Fundusz
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Promocji Roslin Oleistych, o dziatania edukacyjno-informacyjne oraz inicjatywy badawczo-
rozwojowe ukierunkowane na promocj¢ wykorzystania biokomponentéw 1 biopaliw ciektych
wytwarzanych z odpowiednio: zb6z 1 przetworow zbozowych oraz ro$lin oleistych i
przetworéw nasion oleistych. Zastosowane w ustawie zmienianej w art. 1 pojecia
,biokomponentow” 1 ,,biopaliw cieklych” powinny by¢ rozumiane zgodnie z ich znaczeniem
nadanym na gruncie najwazniejszego aktu prawnego dla branzy paliw odnawialnych tj. w
ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2024
r., poz. 20). Sektor biopaliw jest kluczowym rynkiem dla polskiego rzepaku, albowiem 2/3
produkowanego w Polsce oleju rzepakowego (tj. ponad 900 tys. ton, co stanowi ekwiwalent ok.
2,3 mln ton nasion rzepaku) kierowane jest do produkcji estrow metylowych kwaséw
tluszczowych (biodiesla). Z kolei w przypadku kukurydzy wdrozenie w Polsce benzyn
silnikowych E10 do powszechnego obrotu, ktore nastgpito w dniu 1 stycznia 2024 r., spowoduje
wg szacunkow wzrost wykorzystania ziarna na cele wytworcze bioetanolu z dotychczasowego
poziomu ok. 1 mln ton do ok. 1,5 mln ton. Istotna rola biopaliw dla tych gatezi produkcji rolnej
w pelni uzasadnia potrzeb¢ umozliwienia promowania rozwoju takze tego kierunku
zastosowania rodzimych surowcéw rolnych. Wiasciwymi funduszami dla tych dzialan sg
odpowiednio: Fundusz Promocji Ziarna Zbo6z 1 Przetworéw Zbozowych (art. 2 ust. 2 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1) oraz Fundusz Promocji Ro$lin Oleistych (art. 2 ust. 2 pkt 10 ustawy

zmienianej w art. 1).

Dodatkowym uzasadnieniem dla tych zmian jest fakt, ze firmy skupujace i przetwarzajace
rzepak oraz kukurydze w celu ich docelowego wykorzystania na cele biopaliwowe od lat
aktywnie uczestniczag w odprowadzaniu wplat na oba wskazane fundusze promocji. Z jedne;j
strony wolumen surowcéw rolnych przeznaczonych finalnie do produkcji biokomponentow w
Polsce zasila wigc oba wspomniane fundusze promocji, z drugiej natomiast aktualne przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 wylaczajag mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na promocje takiego
wykorzystania surowcow rolnych. Paradoks ten nalezy zmienié, czemu stuzg zmiany w pkt 1

w art. 1 niniejszego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, do naliczania, pobierania i
przekazywania wplat na ,,Fundusz Promocji Roslin Oleistych sa obowigzani przedsi¢biorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa roslin oleistych” - bez wzgledu

na ich przeznaczenie.
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Rynek roslin oleistych charakteryzuje si¢ duza dynamika obrotu tymi ros§linami przez
innych uczestnikow rynku niz wyzej wskazane podmioty, wobec czego przyjety w ustawie

system naliczania wplat nie obejmuje wartosci calego rynku.

Majac na celu objecie wplatami na Fundusz Promocji Roslin Oleistych catego wolumenu
ro$lin oleistych wprowadzanych do obrotu, w pkt 2 w art. 1 niniejszej ustawy, proponuje si¢ w
art. 3 w ust. 3 w pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, zobowigza¢ do wptat na Fundusz Promocji
Roslin Oleistych podmioty dokonujace skupu roslin oleistych od ich producentow. Do
naliczania, pobierania 1 przekazywania wplat na Fundusz Promocji Roslin Oleistych
obowigzany bedzie kazdy (podmiot) kto nabywa towar od producenta (w rozumieniu wytworcy
ros$lin oleistych) - niezaleznie od formy prawnej oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Powyzsze zmiany podmiotu obowigzanego do naliczania, pobierania i przekazywania wptat na
fundusz promocji roslin oleistych, nie wymagaja zmian przepisoOw regulujacych sktad, zadania

1 czynno$ci komisji zarzadzajacej funduszu (art. 11-13 obecnie obowigzujacej ustawy).

W art. 2 niniejszej ustawy wprowadza si¢ przepisy przejsciowe w zakresie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1. okreslajac, iz
zachowuja one moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie

art. 3 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

W art. 3 niniejszej ustawy wskazuje si¢, ze do zobowigzan wzgledem Funduszu Promocji
Roslin Oleistych powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow
rolno-spozywczych, polegajaca na uwzglednieniu stonecznika w wymienionych w art. 2 ust. 2
pkt. 10 lit. a ustawy roslinach oleistych, wspieranych przez Fundusz Promocji Roslin Oleistych,
konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegdlowego wykazu towardw, od ktérych sg naliczane, pobierane, przekazywane i
wplacane wptaty na fundusze promocji produktow rolno-spozywczych, na podstawie art. 3 ust.

7 obecnie obowigzujacej ustawy.

Celem wydania nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie
szczegdlowego wykazu towarow, od ktorych sg naliczane, pobierane, przekazywane i wptacane
wplaty na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych bedzie uwzglednienie tej regulacji
stonecznika, od ktérego z dniem wejsScia w zycie zmienianej ustawy, beda naliczane, pobierane

1 przekazywane wptaty na Fundusz Promocji Ros$lin Oleistych.
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Wykaz towaréw okreslany jest w zatagczniku do rozporzadzenia i pozwala na
jednoznaczne identyfikowanie grup towaréw, od ktorych jest pobierana, naliczana i
przekazywana wptata na dany fundusz. Prawidlowa systematyka oraz sklasyfikowanie towaru,
jest podstawa wilasciwego naliczenia wptat na poszczegdlne fundusze promocji produktow

rolno-spozywczych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 nowelizowanej ustawy podmioty zobowigzane do naliczania,
pobierania 1 przekazywania wptat na fundusze promocji, dokonujg wptat na podstawie decyzji
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej jako ,,Dyrektor
Generalny”) za okresy kwartalne albo skfadaja Dyrektorowi Generalnemu deklaracje i1

przekazuja wplaty za okresy kwartalne.

W zwigzku z powyzszym w art. 4 niniejszej ustawy okresla si¢ wejscie w zycie przepisow
projektowanej ustawy z poczatkiem kwartatu tj. dniem 1 stycznia 2025 r. Wobec tego, z dniem
1 stycznia 2025 r. podmioty dokonujace skupu roslin oleistych od ich producenta, beda
zobowigzane do naliczenia, pobrania i przekazania wptaty na Fundusz Promocji Roslin
Oleistych, w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po danym kwartale. W tym celu beda
zobowigzani do ztozenia Dyrektorowi Generalnemu deklaracji, w ktérych wykazg wysokos¢
zobowigzania na rzecz funduszu promocji, z wyszczeg6lnieniem odrebnie kwoty naliczonej 1
kwoty pobranej, za okresy kwartalne, w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym

kolejnym kwartale oraz bez wezwania Dyrektora Generalnego.

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na sektor finanséw publicznych, gdyz
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o funduszach promoc;ji, srodki finansowe funduszy promocji nie
sg $srodkami publicznymi w rozumieniu przepisow o finansach publicznych — §rodki zapewniaja

branze, ktorych dotycza fundusze promocji.

Rola panstwa ogranicza si¢ jedynie do zapewnienia obslugi instytucjonalnej funduszy
promocji w zakresie systemowego pobierania i gromadzenia $rodkoéw, obstugi formalno-
prawnej oraz finansowo-ksiggowej, a finansowanie zadah w tym zakresie realizowane jest

wylacznie ze §rodkow funduszy promoc;ji.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348).
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dziatalno$§¢
mikroprzedsigbiorcOw oraz matych i srednich przedsigbiorcow, od ktorych pochodza wptywy
na fundusze promoc;ji, poprzez poprawe ich funkcjonowania, w wyniku ewentualnego wzrostu

sprzedazy produktoéw wytwarzanych przez te podmioty.

Ponadto projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcoOw oraz malych i $rednich przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w zakresie przetworstwa roslin oleistych. W tym momencie system naliczania,
pobierania 1 przekazywania wptat na Fundusz Promocji Roslin Oleistych obejmuje jedynie
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie przetwodrstwa. Proponuje si¢, wigc
uszczelnienie systemu, ktére bedzie polegato na sprawiedliwym obcigzeniu wszystkich
podmiotow uczestniczacych w rynku roslin oleistych obowiagzkiem pobierania wptat od

producentéw ro$lin oleistych bez wzgledu na charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Projekt ustawy zostal uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow pod
nr UD9S.

Wyniki z przeprowadzonych konsultacji zostang oméwione w raporcie z konsultacji, o
ktéorym mowa w § 51 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow. W raporcie z konsultacji zostanie zawarta rowniez
informacja na temat zgtoszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem ustawy w

trybie przepisoOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu mechanizmu naliczania, pobierania i
przekazywania wptat na Fundusz Promocji Ros$lin Oleistych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz rynek ro$lin
oleistych charakteryzuje si¢ duzg dynamika obrotu tymi roslinami przez innych uczestnikow rynku niz
podmioty wskazane w art. 3 ust. 3 pkt 9 zmienianej ustawy, wobec czego przyjety w ustawie system
naliczania, pobierania i przekazywania wptat nie obejmuje wartosci catego rynku. Zgodnie z art. 3 ust.
3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, do naliczania, pobierania i przekazywania wptat na Fundusz
Promocji Roslin Oleistych sg obowigzani przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie przetworstwa roslin oleistych. Wptaty na ten fundusz promoc;ji, sa naliczane w wysokosci
0,2% wartos$ci netto od roslin oleistych bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towaroéw i ustug.

Przyjety obecnie w ustawie model prowadzi do sytuacji, w ktorej jedynie cze¢$¢ obrotu roslinami
oleistymi jest objeta mechanizmem pobierania wptat na Fundusz Promocji Roslin Oleistych. Zaré6wno
przetworcy jak i producenci ro$lin oleistych oczekuja wprowadzenia rozwigzania, w ktérym obowigzek

naliczania, pobierania i przekazywania wptat na ten fundusz mialby powszechny charakter i



mailto:anna.pyrzynska-zajac@minrol.gov.pl

—9_

sprawiedliwiej obcigzat wszystkich uczestnikéw rynku zakupu ro$lin oleistych bez wzglgdu na
charakter prowadzonej przez nich dzialalnosci (nie preferujac tym samym posrednikow wzgledem
przetworcow).

Doprecyzowania zatem wymaga faktyczny moment powstawania obowigzku wplat tak, aby
zagwarantowa¢ sprawiedliwy udziat wszystkich podmiotéw dokonujacych transakcji z pierwotnym
producentem ro$lin oleistych.

Skale problemu mozna oszacowac na podstawie:

a) danych uwzgledniajacych podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa
ro$lin oleistych, ktore zlozyty deklaracje od dnia 1 sierpnia 2019 r. Wedlug ww. danych na Fundusz
Promocji Roslin Oleistych deklaracje ztozyto 87 podmiotow.

b) 346 podmiotow skupujacych produkty rolno-spozywcze w tym m.in. zboza, rzepak.

Zgodnie z powyzszym wystepuja duze roznice pomiedzy liczbg podmiotow ktore obecnie sktadaja
deklaracje wptat na Fundusz Promocji Oleistych (87 podmiotéw) i tym samym faktycznie uczestnicza
w mechanizmie wplat na fundusz, a liczbg podmiotéw skupujacych m.in. rosliny oleiste (346

podmiotow).

2. Istnieje potrzeba uzupetienia o stonecznik listy gatunkow "roélin oleistych" zdefiniowanych w
zmienianej ustawie w ramach art.2.ust. 2 pkt 10 okreslajacego zakres dziatan objetych wsparciem
Funduszu Promocji Ro$lin Oleistych. Zdaniem branzy, dynamiczny, w szczego6lnosci w ostatnich
latach, rozwoj areatu tej uprawy daje realne podstawy do zwigkszenia podazy w najblizszej przysztosci
takze krajowych produktow rolno-spozywczych bedacych wynikiem przetworzenia nasion stonecznika.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uwzgledni¢ postulaty przedstawicieli branzy roslin oleistych,
dotyczacych wprowadzenia stonecznika do wskazanych w art. 2 w ust. 2 w pkt 10 w lit. a ustawy o
funduszach promoc;ji produktow rolno - spozywczych roslin oleistych, takich jak: rzepak, rzepik, soja,

len 1 konopie.

3. Sektor biopaliw jest kluczowym rynkiem dla polskiego rzepaku albowiem 2/3 produkowanego w
Polsce oleju rzepakowego to jest ponad 900 tys. ton stanowigcego ekwiwalent okoto 2,3 miliona ton
nasion rzepaku, kierowana jest do produkcji estrow metylowych (biodiesla). Z kolei w przypadku
kukurydzy wdrozenie w Polsce z dniem 1 stycznia 2024 roku benzyny E10 spowoduje, ze
wykorzystanie ziarna na cele wytworcze bioetanolu wzros$nie z obecnego poziomu okoto 1 mln ton do
okoto 1,5 min ton.

Biorac powyzsze pod uwage, istnieje potrzeba prowadzenia dziatan, ktére beda wspierane przez
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Fundusz Promocji Ziarna Zb6z i Przetworéw Zbozowych oraz Fundusz Promocji Roslin Oleistych - w
taki sposob, aby obejmowat on réwniez dziatania edukacyjno-informacyjne oraz inicjatywy badawczo-
rozwojowe ukierunkowane na promocj¢ wykorzystania biokomponentow 1 biopaliw ciektych

wytwarzanych z surowcow rolnych.

Wszystkie trzy proponowane zmiany zgtoszone zostaly przez Polskie Stowarzyszenie Producentow

Oleju, Polska Koalicje Biopaliw 1 Pasz Biatkowych oraz Stowarzyszenie Krajowa Izba Biopaliw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na celu objgcie mechanizmem naliczania, pobierania 1 przekazywania wptat na Fundusz
Promocji Roslin Oleistych catego wolumenu ro$lin oleistych wprowadzanych do obrotu, w pkt 2 w art.
1 niniejszej ustawy, proponuje si¢ w art. 3 w ust. 3 w pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, zobowigza¢ do
wplat na Fundusz Promocji Roslin Oleistych podmioty dokonujace skupu roslin oleistych od ich
producentéw. Do naliczania, pobierania i przekazywania wptat na Fundusz Promocji Ro$lin Oleistych
obowigzany bedzie kazdy (podmiot) kto nabywa towar od producenta (w rozumieniu wytworcy roslin
oleistych) - niezaleznie od formy prawnej oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Zmiana zagwarantuje
sprawiedliwy udziat wszystkich podmiotoéw dokonujacych transakcji z pierwotnym producentem roslin
oleistych i ustanowi jednolite warunki konkurencyjnosci pomigdzy podmiotami zakupujacymi nasiona
roslin oleistych od producentéw rolnych. Rezultatem wdrozonej zmiany bedzie objgcie wptatami na
Fundusz Promocji Roslin Oleistych catego wolumenu roslin oleistych wprowadzanych do obrotu.

System naliczania wptat obejmie warto$¢ catego rynku.

2. W Polsce coraz wigksza popularno$¢ zdobywa uprawa stonecznika, ktora ze wzgledu na nizsze
koszty uprawy, jest alternatywa dla uprawy rzepaku. Slonecznik jest rosling tolerancyjng na niedobory
wody oraz cechuje si¢ niewielkim zapotrzebowaniem na nawozy. Uprawa stonecznika przyczynia si¢
do poprawy bioréznorodnosci, a takze przerywa cykle roznych choréb w toku zmianowania.
Powierzchnia uprawy stonecznika w Polsce od 2020 roku sukcesywnie rosnie, w 2020 r. areat upraw
wyniost 9 647,03 ha, w 2021 - 19 511,66 ha, w 2022 - 64 754,74 ha, a w 2023 r. - 54 002,28 ha.
Biorac pod uwage powyzsze zasadnym jest wprowadzenie stonecznika do grupy roslin oleistych od
wartosci, ktorych naliczana jest wplata na Fundusz Promocji Roslin Oleistych. Efektem zmiany bgdzie
rozszerzenie katalogu roslin oleistych o stonecznik, a tym samym mozliwos$¢ realizacji dziatan
promujacych ten produkt i jego przetwory. Promocja stonecznika przyczyni si¢ do wzrostu

Swiadomosci konsumentow w kwestii jego wartosci odzywczej oraz wptywu na zdrowie, a tym samym




—11 —

bedzie sprzyjata wzrostowi jego spozycia.

3. Fundusze promocji odgrywaja znaczacg rolg w realizowaniu dziatan promujacych poszczeg6lne
sektory. Sektor biopaliw jest kluczowym rynkiem dla polskiego rzepaku, albowiem 2/3
produkowanego w Polsce oleju rzepakowego (tj. ponad 900 tys. ton, co stanowi ekwiwalent ok. 2,3 mln
ton nasion rzepaku) kierowane jest do produkcji estréw metylowych kwasow tluszczowych (biodiesla).
Z kolei w przypadku kukurydzy wdrozenie w Polsce benzyn silnikowych E10 do powszechnego
obrotu, ktore nastapitlo w dniu 1 stycznia 2024 r., spowoduje wg szacunkéw wzrost wykorzystania
ziarna na cele wytworcze bioetanolu z dotychczasowego poziomu ok. 1 mln ton do ok. 1,5 min ton.
Istotna rola biopaliw dla tych galezi produkcji rolnej w petni uzasadnia potrzebg umozliwienia
promowania rozwoju takze tego kierunku zastosowania rodzimych surowcow rolnych. Wtasciwymi
funduszami dla tych dziatan sg odpowiednio: Fundusz Promocji Ziarna Zb6z i Przetworow Zbozowych
(art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1) oraz Fundusz Promocji Roslin Oleistych (art. 2 ust. 2 pkt
10 ustawy zmienianej w art. 1).

W zwiagzku ze zmiang ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promoc;ji produktow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz.1496), polegajaca na uwzglednieniu stonecznika w wymienionych
w art. 2 ust. 2 pkt. 10 lit. a ustawy roslinach oleistych, wspieranych przez Fundusz Promocji Roslin
Oleistych, konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w
sprawie szczegdlowego wykazu towardw, od ktorych sg naliczane, pobierane, przekazywane 1
wplacane wplaty na fundusze promocji produktow rolno-spozywczych, na podstawie art. 3 ust. 7
obecnie obowigzujacej ustawy. Celem wydania nowego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie szczegdtowego wykazu towarow, od ktorych sg naliczane, pobierane, przekazywane i
wplacane wptaty na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych bedzie uwzglednienie w tej
regulacji stonecznika, od ktorego z dniem wejscia w zycie zmienianej ustawy, beda naliczane,
pobierane i1 przekazywane wplaty na Fundusz Promocji Ros$lin Oleistych. Proponuje sig, ze
rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wej$cia w Zycie zmienianej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia

2025 1.

Wejscie w zycie przepisdw projektowanej ustawy okresla si¢ z dniem 1 stycznia 2025 r. Wobec tego, z
dniem 1 stycznia 2025 r. podmioty dokonujace skupu roslin oleistych od ich producenta, beda
zobowigzane do naliczenia, pobrania i przekazania wptaty na Fundusz Promocji Roslin Oleistych, w
terminie do 25 dnia miesigca nast¢pujacego po danym kwartale. W tym celu bedg zobowigzane do

ztozenia Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa deklaracji, w ktorych
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wykaza wysoko$¢ zobowigzania na rzecz funduszu promocji, z wyszczegdlnieniem odrebnie kwoty
naliczonej i kwoty pobranej, za okresy kwartalne, w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po
kazdym kolejnym kwartale oraz bez wezwania Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Kwestia dotyczy jedynie Polski

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddzialywanie
danych
podmioty skupujace 346 Krajowy Bezposrednie
Osrodek Naliczanie, pobieranie i przekazywanie
Wsparcia wpflat na Fundusz Promocji Roslin
podmioty prowadzace Rolnictwa Oleistych

dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przetworstwa
ro$lin oleistych, ktore 87
ztozyty deklaracje wptat
na Fundusz Promocji
Roslin Oleistych od dnia
1 sierpnia 2019 1.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2022 r. poz. 348), zwanej
dalej ,,Regulaminem prac Rady Ministrow”.

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji oraz opiniowania, z 30-dniowym terminem zglaszania
uwag, z wykorzystaniem poczty elektronicznej. Przedstawienie odpowiedzi na opinie i podsumowanie
wynikow konsultacji odbedzie si¢ po przeprowadzeniu analiz, w mozliwie najkrotszym czasie, po
ktorym nastapi publikacja raportu z konsultacji i opiniowania.

Projekt ustawy zostanie skierowany do nast¢pujacych partneréw spotecznych:
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1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854) do:

1. Forum Zwigzkow Zawodowych,

2. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”,

3. Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r.
poz. 97) do:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,

2. Konfederacja ,,Lewiatan”,

3. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

5. Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

6. Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucji
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) do:

1. Rada Dialogu Spotecznego.

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz.
183) do:

1. Krajowa Rady Izb Rolniczych.

5) innych podmiotow, do ktérych projekt kieruje si¢ w ramach konsultacji publicznych:

1. Krajowa Rada Spoétdzielcza,

2. Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,

3. Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji,

4. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

5. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

6. Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

7. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

8. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa “Samoobrona”,

9. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

10. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

11. Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

12. Zarzad Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji

Rolniczych,
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13.
14.
15.

Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikéw,
Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych Branza V: ,,Przemyst Spozywczy,

Rolnictwo i1 Turystyka",

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu,
Rada Produkcji Ekologicznej,

Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP,

Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow,
POLBISCO Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyrobow Czekoladowych 1 Cukierniczych,
Polska Izba Makaronu w Zabkach,

Krajowa Federacja Producentow Zboz,

Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych,

Polski Zwiazek Producentéw Kukurydzy,

Instytut ,,Polskie Pieczywo",

Stowarzyszenie Mlynarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

Polska Izba Mleka,

Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka,

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

Stowarzyszenie ,,Krajowa Unia Producentow Sokow”,

35 Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej,

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw,

Polski Zwiazek Ogrodniczy,

Polska Federacja Ogrodnicza,

Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocoéw 1 Warzyw ,,Unia Owocowa”,
Stowarzyszenie Producentow Owocow 1 Warzyw ,,CUIAVIA”,

Zwiazek Sadownikow Polskich,

Krajowe Stowarzyszenie Przetworcow Owocow i Warzyw,

Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw,

Krajowy Zwiazek Plantatorow Roslin Okopowych,
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45. Polski Zwigzek Producentéw Ziemniakéw i1 Nasion Rolniczych,

46. Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju,

47. Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku 1 Roslin Biatkowych,

48. Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,

49. Ogolnopolski Zwiazek Producentéw Drobiu POLDROB,

50. Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu,

51. Krajowa Federacja Hodowcéw Drobiu i Producentow Jaj,

52. Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz,

53. Zrzeszenie Rolnikéw 1 Producentéw Indyk Lubuski,

54. Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Gesi,

55. Polski Zwigzek Hodowcow 1 Producentéw Bydta Miegsnego,

56. Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

57. Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
58. Krajowa Rada Spoétdzielcza,

59. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
60. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza,

61. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”,

62. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow- Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
63. Stowarzyszenie Polska Wodka — Polish Vodka Association,

64. Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”,

65. Stowarzyszenie Regionalnych Browarow Polskich,

66. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

67. Polska Rada Winiarstwa,

68. Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa,

69. Krajowy Zwiazek Producentow Spirytusu i Technologéw Gorzelnictwa,
70. Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego; Krajowa Rada Klasyfikacji Tusz Zwierzat
Rzeznych,

71. Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu,

72. Polski Zwigzek Plantatorow Chmielu,

73. Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

74. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentéw Produktow Ekologicznych ,,Polska
Ekologia”,

75. Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
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76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
&4.
85.
86.
87.
88.
&9.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100

101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw 1 Technikéw Rolnictwa,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Rolno-Spozywczego,
Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,
Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich,

Zwiazek Polskie Migso,

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego ,,UPEMI",
Polski Zwiagzek Hodowcow 1 Producentow Trzody Chlewne;j ,,POLSUS”,
Krajowy Zwigzek Pracodawcow-Producentéw Trzody Chlewnej,
Podlaski Zwigzek Hodowcéw Trzody Chlewnej,

Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewnej ,,Podlasie”,

Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej,
Podlaskie Zrzeszenie Producentéw Trzody Chlewnej,

Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,
Konsorcjum Appolonia,

Instytut Gospodarki Rolnej,

Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

Polski Zwiazek Pszczelarski,

Polski Zwigzek Owczarski,

Polski Zwiazek Hodowcow Koni,

Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy,
Stowarzyszenie Producentow Ryb Lososiowatych w Leborku,

Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb,

Stowarzyszenie Importerow Ryb,

Stowarzyszenie Rozwoju Rynku Rybnego,

. Polskie Towarzystwo Rybackie,

Towarzystwo Promocji Ryb ,,Pan Karp”,

Dalekomorska Organizacja Producentow Ryb Sp. z o0.0.,

Krajowa Izba Producentow Ryb,

Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja Producentow,
Organizacja Producentow Rybnych Wtadystawowo,

Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb,

Organizacja Producentow Ryb ,,Baltyk”,

Organizacja Producentow Ryb Jesiotrowatych,
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109. Organizacja Rybakéw Lodziowych — Producentow Rybnych,

110. Dartowska Grupa Producentéw Ryb i Armatoréw Lodzi Rybackich,
111. Zwiagzek Producentow Ryb — Organizacja Producentow,

112. Zachodniopomorska Grupa Producentéw Ryb,

113. Pomorska Organizacja Producentow — Arka,

114. Polski Karp Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Organizacja Producentow,
115. Fundacja Original,

116. Stowarzyszenie Producentow Ryb Lososiowatych,

117. Stowarzyszenie Szczecinska Grupa Producentéw Ryb,

118. Stowarzyszenie Organizacja Producentow Ryb Sumoksztattnych,
119. Zwiazek Polskich Producentow Ryb,

120. Polska Izba Zywnosci Ekologicznej,

121. Stowarzyszenie Sady Grodjeckie,

122. Stowarzyszenie Polska Izba Miodu,

123. Stowarzyszenie Polski Ziemniak,

124. Polska Izba Nasienna,

125. Polska Federacja Ziemniaka.

Zgodnie z § 38 Regulaminem pracy Rady Ministrow projekt ustawy bedzie podlegat réwniez
opiniowaniu i zostanie skierowany do:

1. Prokuratorii Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

5. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,

— z 30 dniowym terminem zglaszania uwag. Projektowane zmiany sg oczekiwane przez podmioty,
ktérych dotycza proponowane regulacje. Projekt ustawy doprecyzowuje mechanizm naliczania,
pobierania i1 przekazywania wptat na Fundusz Promocji Roslin Oleistych, a takze zwigksza mozliwosci
promowania produktow objetych funduszami promocji produktéw rolno-spozywczych (stonecznik,
biokomponenty i biopaliwa ciekte wytwarzane z surowcoOw rolnych.).

Projektowane zmiany stanowig realizacje postulatow podmiotdéw, ktorych dotycza proponowane

regulacje.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych
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(ceny state z ......

Skutki w okresie 10 lat od wejs$cia w zycie zmian [mln zt]

r.) 0 1 2 3 14 5 6 7 8 9 (10 Lacznie (0-10)
Dochody ogétem | 0 0 0 010 0 0 0 0 0 |0 0
budzet panstwa 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
JST 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
pozostate 0 0 0 010 0 0 0 0 0 |0 0
jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem | 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
budzet panstwa 0 0 0 010 0 0 0 0 0 |0 0
JST 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
pozostate 0 0 0 010 0 0 0 0 0 |0 0
jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem 0 0 0 0 (0 0 0 0 0 0 |0 0
budzet panstwa 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
JST 0 0 0 010 0 0 0 0 0 (0 0
pozostale 0 0 0 0 (0 0 0 0 0 0 |0 0
jednostki

(oddzielnie)

Zrodia

finansowania Nie dotyozy

Dodatkowe Projektowane zmiany ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do

obliczen zalozeh

spozywczych nie beda miaty wptywu na sektor finanséw publicznych, gdyz srodki
finansowe funduszy promocji nie sg srodkami publicznymi w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych. Co prawda, Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa zapewnia obstuge prawng i techniczno-biurowa
funduszy promocji oraz komisji zarzadzajacych, jednak koszty zwigzane z

realizacjg tych zadan pokrywane sg w catosci ze srodkow funduszy promocji

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

Lacznie (0-10)

W yjeciu
pienigznym
(w mln z1,

ceny statez ......

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych i $rednich

r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele |- | - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze Projektowana ustawa zmieniajgca ustawe o funduszach
niepieni¢znym przedsigbiorstwa promocji produktéw rolno-spozywczych bedzie miata
bezposredni wplyw na krajowe podmioty, od ktorych
pochodza wplywy na fundusze promocji, poprzez poprawe
ich funkcjonowania, w wyniku ewentualnego wzrostu
sprzedazy produktow wytwarzanych przez te podmioty.
sektor mikro-, Projektowana ustawa zmieniajgca ustawe o funduszach
matych i §rednich | promocji produktow rolno-spozywczych bedzie miata
przedsigbiorstw bezposredni wplyw na krajowe podmioty, od ktorych
pochodza wptywy na fundusze promocji, poprzez poprawe
ich funkcjonowania, w wyniku ewentualnego wzrostu
sprzedazy produktow wytwarzanych przez te podmioty.
rodzina, obywatele | WejScie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato
oraz gospodarstwa | wpltywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin, a takze
domowe 0s0b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Niemierzalne
Dodatkowe Obowigzujacy obecnie system naliczania, pobierania i przekazywania wptat na

informacje, w
tym wskazanie

zrddet danych i

Fundusz Promoc;ji Roslin Oleistych obejmuje tylko jeden z wielu mozliwych

momentow, na poziomie ktorych istnieje mozliwos¢ pobierania wptat na fundusz,

tj. od przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
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przyjetych do

obliczen zalozeh

przetworstwa roslin oleistych. Uszczelnienie systemu polega na sprawiedliwym
obcigzeniu wszystkich podmiotéw uczestniczacych w rynku roslin oleistych (nie
tylko tych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie przetworstwa) obowigzkiem
pobierania wplat od producentdéw roslin oleistych bez wzgledu na charakter
prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Warto$¢ procentowa naliczania wptaty na ten fundusz promocji pozostanie na
niezmienionym poziomie, tj. naliczane w wysokosci 0,2% wartosci netto od roslin
oleistych bedacych przedmiotem czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu

podatkiem od towarow i ustug.

Ponizej przedstawiono szacunkowe $rednie wptywy na Fundusz Promocji Roslin
Oleistych po zmianie systemu, obliczone w nastepujacy sposob:

Uprawy w hektarach nastepujacych grup produktow w 2023 roku (dane ARiMR):
Rzepak - 1 105 253,75

Rzepik - 4 490,53

Soja - 44 450,83

Len - 3 086,18

Konopie - 1 036,28

Srednie zbiory w tonach z 1 hektara (§rednioroczne dane pozyskane z branzowych
portali rolniczych za rok 2023, Wynikowy szacunek gldwnych ziemioptodéw
rolnych i ogrodniczych w 2023 r., GUS):

Rzepak - 3,39

Rzepik 3,39

Soja - 2,5

Len-1,9

Konopie - 1,5

Srednie ceny skupu towaru krajowego zl/tona (§rednioroczne dane wyliczone na
podstawie danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej oraz
pozyskanych z branzowych portali rolniczych):

Rzepak - 2 190,00

Rzepik - 2 190,00
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Soja - 1 650,00
Len - 2 400,00
Konopie - 4 000,00

Metodologia obliczen

Obliczenia szacunkowych wptywdow na Fundusz Promocji Roslin Oleistych wg.
nastepujacego schematu, na podstawie danych z 2023 roku:

1) Powierzchnia upraw*zbior z 1 hektara = ilo§¢ krajowego zbioru

2) Ilo$¢ krajowego zbioru * §rednia cena skupu = warto$¢ krajowego zbioru

3) Wartosc¢ krajowego zbioru * 0,2% warto$ci netto = szacunkowa wptata na

Fundusz Promocji Roslin Oleistych

Rzepak:

1) 1105 253,75* 3,39 =3 746 810,21

2) 3746 810,21 * 2 190,00 = 8 205 514 365,38
3) 8205514 365,38 * 0,2% =16 411 028,73 z1

Rzepik:

1) 4 490,53 * 3,39 = 15 222,90

2) 15222,90 * 2 190,00 = 33 338 143,77
3) 33338 143,77 * 0,2% = 66 676,29 zt

Soja:

1) 44 450,83 *2,5=111 127,08

2) 111 127,08 * 1 650,00 = 183 359 673,75
3) 183 359 673,75 * 0,2% = 366 719,35 z1

Len:

1)3 086,18 * 1,9=15 863,74

2) 5 863,74 * 2 400,00 = 14 072 980,80
3) 14 072 980,80 * 0,2% = 28 145,96 zl
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Konopie:

1)1036,28 * 1,5=1 554,42

2) 1554,42* 4 000,00 = 6 217 680,00
3) 6217 680,00 * 0,2% = 12 435,36 zi

Szacunkowa wysokos¢ wplat Fundusz Promocji Roslin Oleistych dotyczaca
produktéow dotychczas objetych ustawa wynosi: 16 885 005,69 zI (suma
pozycji oznaczonych numerem 3), z czego wplaty z tytulu rzepaku stanowia
97,2%. Biorac pod uwage przeznaczenie wolumenowego oleju rzepakowego
wyprodukowanego z ok. 2 300 tys. ton rzepaku na cele wytworcze
biokomponentow, szacunkowe wplywy na rzecz Funduszu dzi¢ki tej branzy w

2023, roku wyniosly 10 074 tys. zt tj. 60,9%.

W przypadku wprowadzenia stonecznika do grupy roslin oleistych, od wartosci
ktorych naliczana bedzie wptata na Fundusz Promocji Roslin Oleistych, szacuje
sie, ze wzrost wptywow na fundusz zwigkszy si¢ o0 367 909,99 zi.

Ponizej przedstawiono metodyke obliczen, na podstawie ktdrej mozna oszacowac
sredni wzrost wptywow:

- areal upraw w Polsce to w 2023 roku 54 994,02 ha;

- zbi6r z ha to 2,23 co daje faczny zbior: 122 636,66 ton

- §rednia cena skupu stonecznika (w roku 2023 r.) wyniosta 1 500,00 zt/t

- wplaty na ten fundusz promocji, s naliczane w wysokosci 0,2% wartosci netto
od roslin oleistych bedacych przedmiotem czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

1) Powierzchnia upraw*zbior z 1 hektara = ilo§¢ krajowego zbioru
2) llos¢ krajowego zbioru * $rednia cena skupu = wartos¢ krajowego zbioru
3) Wartos¢ krajowego zbioru * 0,2% wartos$ci netto = szacunkowa wplata od

stonecznika na Fundusz Promocji Roslin Oleistych

1) 54 994,02 * 2,23 = 122 636,66
2) 122 636,66 ton *1 500,00 z/t = 183 954 996,90 zt
3) 183 954 996,90 zt *0,2% = 367 909,99 zt
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Szacunkowa wartos¢ wplywu na Fundusz Promocji Roslin Oleistych po
zmianie sposobu naliczania, pobierania i przekazywala wplat oraz po
uwzglednieniu slonecznika:

16 885 005,69 zt — doda¢ warto$¢ od stonecznika okre§long powyzej. tj. 367
909,99 zt = 17 252 915,68 zi

Tab. 1. Przedstawienie wplywow na Fundusz Promocji Roslin Oleistych (*stan na

dzien 30.04.2024 r.)

Rok Wplywy na Fundusz Promocji
Roslin Oleistych (w tys. zt)

2019 1 324,65

2020 6 537,17

2021 7 484,48

2022 12 169,49

2023 11 295,72

2024* 3 878,23

SUMA 42 689,74

W kontekscie powyzszego nalezy zwroci¢ uwage, ze wptywy na rzecz Funduszu w
2022 roku wynoszace 12 169,49 tys. zt osiggnigte zostaty przy sredniorocznej
cenie rzepaku na poziomie znacznie wyzszym niz w roku 2023 (tj. 3 501,00 zt
netto wg danych ZSRIR. i jednocze$nie przy powierzchni jego uprawy rzepaku
wynoszacej (wg danych ARiIMR) 1 076 687,6 ha i §rednim plonie wynoszacym
3,38 t/ha.

Ponizej przedstawiono hipotetyczng analiz¢ wptywdw na Fundusz na podstawie
danych z 2022 r. kiedy sytuacja na przedmiotowym rynku byta stabilna i w peini
moze zobrazowac brak szczelnos$ci systemu naliczania, pobierana i przekazywania
wptat na Fundusz Promocji Ro$lin Oleistych.

Hipotetycznie zatem, w przypadku zmiany sposobu naliczania, pobierania i
przekazywania wptat na rzecz Funduszu - jedynie z transakcji dotyczacych zakupu
rzepaku - wplywy te powinny osiggna¢ wartosc:

1) 1076 687,6 * 3,38 =3 639 204 t
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2) 3639204 * 3 501,00 = 12 740 853 204 zt
3) 12 740 853 204 * 0,2% = 25 481 706,4 z}

Réznica pomigdzy realnymi, a hipotetycznymi wptywami w 2022 roku wynosi
wiec 13 312,22 tys. zl tj. sa one ponad dwukrotnie zanizone, co wynika z nie
obejmowania obowigzkiem wptat na Fundusz podmiotow skupujacych

niebedacych przetworcami roslin oleistych (przede wszystkim rzepaku).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). | X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: X inne: jak w komentarzu

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | [ | tak
do ich elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Podmioty dokonujace skupu roslin oleistych od ich producenta, beda zobowigzane do
naliczenia, pobrania i przekazania wplaty na Fundusz Promocji Roslin Oleistych, w terminie do 25 dnia
miesigca nastepujacego po danym kwartale. W tym celu beda zobowigzane do ztozenia Dyrektorowi
Generalnemu KOWR deklaracji, w ktorych wykaza wysoko$¢ zobowigzania na rzecz funduszu
promocji, z wyszczeg6lnieniem odrgbnie kwoty naliczonej 1 kwoty pobranej, za okresy kwartalne, w
terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym kwartale, bez wezwania Dyrektora

Generalnego KOWR.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie _
Nie dotyczy
wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projekt ustawy zmieniajacej ustawe o funduszach promocji produktow rolno-

spozywczych wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Projekt ustawy nie bedzie podlegal ewaluacji ze wzgledu na zakres wprowadzonych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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