Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz niektorych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. poz.

1130) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,,0,125%” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,07%";
w art. 4 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,1. Podmioty skupujace bez wezwania naliczaja i dokonuja wptat na Fundusz za
okresy roczne w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, za ktory
dokonuje si¢ naliczenia wplat.

2. Jezeli wysoko$¢ kwoty naleznej z tytutu naliczenia wptat na Fundusz za dany rok
nie przekracza pigciokrotnosci wysokosci kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, t¢ nalezno$¢ zalicza si¢ na poczet wplat na Fundusz za
kolejny rok, w ktérym wysokos$¢ kwoty naleznej przekroczyta pigeciokrotnos¢ wysokosci
kosztow tego upomnienia.

3. Do wptat na Fundusz 1 deklaracji, o ktorych mowa w art. 5, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatow III, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 879), z tym zZe
uprawnienia organdow podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja:

1) dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka jako organowi pierwszej
instancji;

2) Dyrektorowi Generalnemu Krajowego O$rodka jako organowi odwotawczemu od
decyzji dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot skupujacy sktada dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka wiasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu

skupujacego, na formularzu opracowanym przez Krajowy Osrodek i udostgpnionym na

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji oraz ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa.



4)
S)

6)

jego stronie podmiotowej, roczne deklaracje o wysokosci naliczonych wptat na Fundusz

zawierajace:

1) imie¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres tego
podmiotu,

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer z Krajowego Rejestru Podmiotow
Gospodarki Narodowej (REGON) lub — w przypadku podmiotéw wpisanych do
Krajowego Rejestru Sagdowego — numer z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS),

3) okreslenie rodzaju, ilosci 1 wartosci nabytych produktow rolnych stanowigcych
podstawe naliczenia wptaty na Fundusz,

4)  kwote nalezng z tytulu wplaty na Fundusz za dany okres,

5) numer rachunku bankowego tego podmiotu lub rachunku tego podmiotu
prowadzonego w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,

6) pouczenie, ze w przypadku niewptacenia w terminie kwoty naliczonej lub wptacenia
tej kwoty w niepelnej wysokosci ta deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutlu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji

— w terminie do dnia 31 stycznia roku nast¢pujacego po roku, za ktéry dokonuje si¢

naliczenia wplat.”;

w art. 7 wyrazy ,,2,5%” zastepuje si¢ wyrazami ,,5%”;

w art. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) $rodki finansowe odzyskane przez Krajowy Os$rodek w wyniku prowadzonych
postepowan upadlo$ciowych, restrukturyzacyjnych i cywilnych, od podmiotow
skupujacych, ktore staly si¢ niewyptacalne, na rzecz Funduszu z tytulu roszczen po
wyplacie producentom rolnym rekompensat, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.”;

w art. 10:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Ze $rodkow finansowych Funduszu przyznaje si¢ i wyptaca rekompensate
producentowi rolnemu, ktory nie otrzymat zaplaty za produkty rolne
wyprodukowane przez tego producenta rolnego i zbyte podmiotowi skupujacemu,
ktory stat si¢ niewyplacalny, zwang dalej ,,rekompensata”.

2. Wysokos¢ rekompensaty ustala si¢ jako iloczyn procentowej stawki ustalone;j
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust. 5 i kwoty wierzytelnosci netto za

wyprodukowane przez producenta rolnego 1 zbyte produkty rolne, za ktore producent



rolny nie otrzymat zaptaty od podmiotu skupujacego, ktory stat si¢ niewyptacalny,
przy czym, ustalajagc wysokos$¢ rekompensaty bierze si¢ pod uwage wierzytelnose,
ktora:

1) powstata przed datg niewyptacalnosci podmiotu skupujacego;

2) jest wierzytelnoscig istniejagcg w dniu wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 12

ust. 1;

3) niejest:

a) przedawniona,

b) obcigzona prawami osob trzecich,

c) zajeta.”,

b) wust. 3 uchyla si¢ pkt 6,

¢) wust. 4 uchyla si¢ pkt 9;
7) wart. 11:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podmiot skupujacy, syndyk albo inna osoba sprawujaca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu informuja producentow rolnych ujetych w wykazie, o
ktorym mowa w ust. 1, o przekazaniu tego wykazu Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka, w terminie miesigca od dnia jego przekazania.”;

8) wart. 12:
a) wust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Wydanie decyzji o przyznaniu rekompensaty przerywa bieg terminu przedawnienia
wierzytelnosci, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, w dniu, w ktérym ta decyzja stata si¢
ostateczna.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Rekompensata stanowi pomoc de minimis w rolnictwie i moze by¢
przyznana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 9, z pdzn. zm.?)) oraz przepisami o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej.”,

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 511 z 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 275 2 25.10.2022, str. 55 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2391, 05.10.2023.



¢)

w ust. 3:

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) numer rachunku bankowego producenta rolnego lub rachunku producenta
rolnego prowadzonego w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, na ktory ma zosta¢ dokonana wyptata rekompensaty;”,

dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) os$wiadczenie o prawdziwosci danych i o§wiadczen zawartych we wniosku
1 dofaczonych do niego zalacznikach oraz klauzule o tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oSwiadczenia”, przy czym ta klauzula zastgpuje pouczenie organu
uprawnionego do odebrania o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie falszywego oswiadczenia.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

1)

2)

,»3a. Do wniosku o przyznanie rekompensaty dotacza sig:
oswiadczenie albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis w rolnictwie
oraz informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy, o ktorych mowa w art. 37
ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702);
o$wiadczenie wnioskodawcy, ze wierzytelnosci objete wnioskiem:
a) powstaly przed data niewyplacalnosci podmiotu skupujacego,
b) sg wierzytelno$ciami istniejagcymi na dzien ztozenia wniosku o przyznanie
rekompensaty,
C) nie s3:
— przedawnione,
— obcigzone prawami 0s0b trzecich,

— zajete.”,

w ust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Brak odpowiedzi od podmiotu skupujacego, ktory stal si¢ niewyptacalny, syndyka

albo innej osoby sprawujacej zarzad nad majatkiem tego podmiotu uznaje si¢ za

potwierdzenie, ze producent rolny nie otrzymal zaptaty za zbyte produkty rolne.”,

w ust. 5 po wyrazach ,producenta rolnego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub rachunek

producenta rolnego prowadzony w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-

kredytowe;j”;



9)

10)

11)

w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z dniem, w ktorym decyzja o przyznaniu rekompensaty stala si¢ ostateczna,
nastgpuje z mocy prawa przejscie na Krajowy Osrodek wierzytelnosci producenta rolnego
objetych rekompensata, do wysokosci przyznanej rekompensaty.”;

w art. 17 wust. 1:
a) uchylasi¢ pkt 1,
b) pkt2 i3 otrzymuja brzmienie:

,»2) nie przekazuje w terminie wykazu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,

3) nie informuje w terminie producentéw rolnych ujetych w wykazie, o ktorym

mowa w art. 11 ust. 1, o przekazaniu tego wykazu”;

w art. 23 uchyla si¢ ust. 31 4.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 1 2760 oraz z 2024 r. poz. 858 1 859) w art. 3a

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w § I pkt 15 otrzymuje brzmienie;

»15) z rocznej deklaracji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o
Funduszu Ochrony Rolnictwa, lub deklaracji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy
o zmianie ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U.z. ..

w § 2 w pkt 1 wyrazy ,,w kwartalnej deklaracji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z

dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,w rocznej

deklaracji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony

Rolnictwa, lub w deklaracji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o

Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz niektorych innych ustaw”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

(Dz. U. 22024 r. poz. 700) w art. 9 w ust. 2 w pkt 26 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje

si¢ pkt 27 w brzmieniu:

,»27) obsluga merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa
Funduszu Ochrony Rolnictwa oraz wykonywanie innych zadan, w tym zwigzanych
z przyznawaniem 1 wyplatg rekompensat, o ktorych mowa w przepisach ustawy z
dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. poz. 1130 oraz z 2024

bh

r. poz. ...).".



Art. 4. 1. Do wptat na Fundusz Ochrony Rolnictwa, zwany dalej ,,Funduszem”, naleznych
za pierwszy 1 drugi kwartat 2024 r., w tym do egzekucji naleznosci z tytutu tych wptat, stosuje
si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Jezeli wysokos¢ kwoty naleznej z tytutu naliczenia wptat na Fundusz za pierwszy i
drugi kwartal 2024 r. nie przekracza dwudziestokrotnosci wysokosci kosztow upomnienia w
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, t¢ nalezno$¢ zalicza si¢ na poczet wptat na
Fundusz za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., chyba zZe ta nalezno$¢

zostala wplacona na Fundusz przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 5. 1. Wptlaty na Fundusz za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
sg naliczane w wysokosci okres§lonej zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg i dokonywane w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r.

2. Jezeli wysokos$¢ kwoty naleznej z tytutu naliczenia wptat na Fundusz za okres, o ktorym
mowa w ust. 1, nie przekroczy pigciokrotnosci wysokosci kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t¢ nalezno$¢ zalicza si¢ na poczet wplat na
Fundusz za kolejny rok, w ktorym wysoko$¢ kwoty naleznej przekroczy pigciokrotnosé
wysokosci kosztéw tego upomnienia.

3. Jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy wplaty na Fundusz za trzeci kwartat 2024
r. zostaty dokonane zalicza si¢ je na poczet wptat na Fundusz, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Deklaracje o wysokosci naliczonych wptat na Fundusz za okres od dnia 1 lipca 2024 r.

do dnia 31 grudnia 2024 r. sktada si¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do przyznawania i wyptaty rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, za produkty rolne okreslone w zalaczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zbyte przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy oraz do sporzadzania i
przekazywania dodatkowego wykazu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
1, dotyczacego producentéw rolnych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003
r. 0 krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885), ktorym przystuguje wierzytelnosé
z tytulu zbycia tych produktow rolnych, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Pawet Mataczek
zastgpca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Funkcjonujace przepisy ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa
(Dz. U. poz. 1130) umozliwiaja wydanie decyzji o przyznaniu rekompensaty dla producentow
rolnych 1 jej wyplate ze srodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu w przypadku braku
zaptaty za sprzedane produkty rolne podmiotom skupujacym, ktore staly si¢ niewyptacalne.
Program pomocy w formie wyptat rekompensat uzyskal notyfikacj¢ w Komisji Europejskie;j
do konca czerwca 2024 r. Wydane do konca czerwca 2024 r. przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) decyzje o przyznaniu rekompensat s3 pomocg publiczng udzielong na
podstawie notyfikacji KE (SA.111129(2023/N —TCTF). Od dnia 1 lipca 2024 r. KOWR moze
wydawaé decyzje wylacznie przy rownoczesnym stosowaniu przepisOw rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.

Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, z p6zn. zm. ).

Podmioty skupujace oraz ich zrzeszenia i organizacje zglaszaja swoje niezadowolenie
wobec nalozonego na nich ustawowego obowigzku w zakresie deklarowania, naliczania
1 wplacania na rachunek Funduszu Ochrony Rolnictwa naleznosci w kwocie 0,125% wartosci

skupionych produktoéw rolnych w cenach netto.

Celem wprowadzenia zmian w ustawie o Funduszu Ochrony Rolnictwa jest
umozliwienie:

1) wydawania od dnia 1 lipca 2024r. przez KOWR decyzji o rekompensatach,
z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia

2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

pomocy de minimis w sektorze rolnym,

2) zmniejszenia kwot wplacanych przez podmioty skupujace naleznosci do kwoty
wynikajacej zpomnozenia zmniejszonego wspotczynnika z0,125% do 0,07% wartosci

skupionych produktéow rolnych w cenach netto,

3) ograniczenia sktadanych deklaracji iterminu wptacania naleznosci na rachunek
Funduszu Ochrony Rolnictwa do rocznych deklaracji i jednorazowych wptat na rachunek do

dnia 31 stycznia roku nastgpnego po roku rozliczeniowym (kalendarzowym),

4) rezygnacji z nakladania kar za brak zlozenia przez podmioty skupujace deklaracji;

sankcje beda dotyczyly wytacznie braku wptat nalezno$ci na rachunek FOR,



5) wylaczeniu wypisania dzialalnosci z CEIDG jako podstawy do uznania podmiotu za
niewyplacalny, pozostang tylko sadowe postanowienia o upadtosci, likwidacji lub
restrukturyzacji podmiotu skupujacego jako podstawa do uznania podmiotu jako

niewyptacalnego,

6) podwojenia odpisu na rzecz KOWR z2,5% do 5% ztytulu optacenia kosztéw
zwigzanych z obstuga FOR w zwigzku z obnizeniem wspoétczynnika wptat naleznosci przez
podmioty skupujace oraz rozszerzenia zakresu zadan KOWR w ustawie 0o KOWR o zadanie

okreslone w nowelizowanej ustawie,

7) zmniejszenia kwoty wolnej od wplat z dwudziestokrotnosci do pigciokrotnosci
wysoko$ci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji; ta kwota
naleznosci zaliczana begdzie na poczet wptat na Fundusz za kolejny rok, w ktorym wysokos¢

kwoty naleznej przekroczyta pigciokrotno$¢ wysokosci kosztow tego upomnienia,

8) rezygnacji w wyplat rekompensat za wierzytelnosci producentow rolnych z tytutu

zbycia produktow rolnych powstatych po dacie niewyplacalnosci podmiotu.

W 2024 r. wnioski o rekompensaty byly zbierane w oddziatach terenowych KOWR
w okresie 1 luty - 31 marzec 2024 r. Do konca czerwca 2024 r. KOWR wydat wszystkie
decyzje dotyczace wnioskow zebranych w 2024 r. Kolejny nabér wnioskéw odbedzie sie
w lutym imarcu 2025 r. Wprowadzane ztagodzenie warunkéw skladania deklaracji oraz
wplaty naleznosci przez podmioty skupujace na rachunek FOR oznacza, Ze od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia 2024 r. deklaracje, jak 1 wptaty bedg dokonywane w 2025 r. przy zastosowaniu
wskaznika 0,07%. W okresie 10 lat szacuje si¢ zmniejszenie kosztow uzyskania dochodow

podmiotéw skupujacych o ok. 680 mlin zt.

Stad proponuje si¢, aby obnizony wskaznik odpisu na rachunek FOR, jak i przepisy
dotyczace sktadania deklaracji 1 wptacania naleznosci weszlty w zycie z moca od dnia 1 lipca

2024 1.

Rezygnacja w wyptat rekompensat za wierzytelno$ci producentdw rolnych z tytutu zbycia
produktow rolnych powstatych po dacie niewyptacalnosci podmiotu zapobiegnie zwigkszaniu
zadhuzenia podmiotow, ktore staty si¢ niewyptacalne, tym samym zwigkszajac mozliwosci

realizacji naleznos$ci z masy upadtosciowe;.



~10-

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces legislacyjny.

Projekt ustawy zostal zgtoszony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow 1 uzyskal nr UD 99.
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