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Szanowny Pan
| | Szymon Hotownia
20 03. 2024 , Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu RP, jako przedstawicielka wnioskodawcow,

niniejszym wnosze autopoprawke do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat (SH-020-51.2024)

Z powazaniem,

Gosdy- @Dp@/@z

Daria Gosek-Popiotek



AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (SH-020-51.2024)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (SH-020-51.2024)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.
1)

2)
3)
4)
5)

1
2)
3)

4)

5)

projektowany art. 6a:

projektowany art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6a. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, w celu zapewnienia poszanowania
zwierzat, przeciwdzialania i zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie i stres, utrate
zdrowia lub Zzycia, ustanowi¢ ograniczenia i zakazy wykorzystywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3, zaliczanych do grupy materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.

U. 22022 r. poz. 2378)”;

usuniety zostaje ust. 2;
ust. 3 otrzymuje nr 2;
ust. 4 otrzymuje nr 3;

ust. 5 otrzymuje nr 4.

w uzasadnieniu w pkt II dot. zagadnien szczegdtowych:

skresla si¢ akapit trzeci;

skresla sie¢ akapit czwarty;

w akapicie pigtym zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»,Uzasadnione staje si¢ takze umozliwienie wprowadzania réznego rodzaju wyjatkow i
wylaczen na poziomie gmin — projektowany art. 6a ust. 2.”

w akapicie pigtym zdanie sidédme otrzymuje brzmienie:

»W tresci projektowanego art. 6a ust. 2 proponuje si¢ przyktadowe wyjatki czasowe w
postaci ,,31 grudnia i 1 stycznia” z powotaniem ,,na tradycyjny sposob celebrowania
Nowego Roku”.

w akapicie szostym zdanie czwarte otrzymuje brzmienie:



»otad tez na podstawie projektowanego art. 6a ust. 3 ,rada gminy moze (...) okresli¢
zakaz prowadzenia handlu okreznego w zakresie niedozwolonych wyrobéw
pirotechnicznych”.

6) akapit siodmy otrzymuje brzmienie:

»Wychodzac naprzeciw potencjalnym i ewentualnym watpliwosciom dotyczacym

charakteru prawnego projektowanego i nowego rodzaju uchwaty rady gminy, proponuje

si¢ wyrazne wskazanie, ze mamy tu do czynienia z aktem prawa miejscowego, co

przektada si¢ rowniez na sposob jej ogloszenia i publikacji (projektowany art. 6a ust. 4).”

3. wuzasadnieniu po punkcie Il dodaje si¢ nastepujace punkty:
1) ,III Przewidywane skutki gospodarcze i finansowe

Zgodnie z danymi The Observatory of Economic Complexity w 2021 rynek fajerwerkéw
w Polsce wart byt prawie 55 milionéw dolaréw w zakresie eksportu i importu materiatéw
pirotechnicznych'. W odpowiedzi na interpelacje nr 16894 z dnia 28 grudnia 2020 Minister
Rozwoju i Technologii wskazuje, ze zgodnie z danymi GUS wartos¢ sprzedazy towarow z
grupy Materialty wybuchowe; zapatki (PKWiU 20.51), w ktorej zawieraja si¢ Ognie sztuczne
(20.51.13) oraz Petardy sygnalizacyjne, rakiety do sygnalizacji podczas mgty lub deszczu i
pozostate artykuty

pirotechniczne, z wytaczeniem ogni sztucznych (20.51.14) wyniosta w 2019 r. fgcznie
549,0 mln zt.

Projekt ustawy spowoduje skutki finansowe oraz gospodarcze. Skutki finansowe
zwigzane s3 z mniejszymi dochodami Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug oraz
podatku dochodowego. W sprawie skutkéw gospodarczych nie sposéb oszacowaé jak duzy
wpltyw na branze beda miaty regulacje dotyczace mozliwosci ustanowienia ograniczen w
wykorzystywaniu wyrobow pirotechnicznych oraz zakazu handlu okreznego tymi produktami.
Nie sposob ustali¢ jak duza jest branza zajmujaca si¢ sprzedaza oraz produkcja pirotechniki
widowiskowej oraz jak wielu przedsigbiorcow prowadzi tego typu dziatalno$¢ poniewaz w
rejestrze REGON zarejestrowani sg pod roznymi kodami statystycznymi, brak jest kodu, ktory
doktadnie odpowiada tego typu dziatalnosci. Wyjatkowy, w poréwnaniu do innych form
dziatalnosci, jest fakt, ze wiekszos¢ sprzedazy prowadzona jest w bardzo waskim zakresie

czasowym tuz przed koncem roku oraz jako dziatalnos¢ dodatkowa, czg¢sto w formie handlu

1 https://oec.world/en/profile/bilateral-product/fireworks/reporter/pol (dostep: 10.03.2024)




okreznego — prowadzonego =z reki, koszow, stoisk, wozoéw, przyczep, pojazdéw
samochodowych, niezwigzana z trwalym zakresem s$wiadczonych ustug czy rodzajem
sprzedawanych produktow. Nie da si¢ zatem okresli¢ w jakim stopniu na rynek wplynie
mozliwos¢ ustanowienia powyzszych zakazow i ograniczen przez gminy, szczegdlnie, ze maja
one charakter fakultatywny i nie zostang wprowadzone w calej Polsce.”

2) ,IV.Zgodnosé projektu z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. (Dz.U.UE.L.2013.178.27 z dnia
2013.06.28) w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostgpniania na rynku wyrobow pirotechnicznych, zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy
2013/29/UE mozliwe jest przyjecie ,Srodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony lub ochrony srodowiska, stuzacych zakazowi
lub ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy ludnosci wyrobow pirotechnicznych
widowiskowych klasy F2 i F3”. Proponowany projekt regulacji wprowadza mozliwosé
ustanowienia przez gminy ograniczen i zakazow wylacznie w stosunku do wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3 ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zwierzat
domowych i dziko zyjacych co wypelnia uzasadnione wzgledy ochrony srodowiska.

3) V. Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i S$rednich
przedsi¢biorstw

Brak mozliwosci okreslenia jaki wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i Srednich przedsigbiorstw bedzie miata projektowana ustawa. Brak dostgpnych petnych
danych dotyczacych ilosci podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ dziatalnoscig polegajgca
na wytwarzaniu oraz sprzedazy fajerwerkow, petard i innych wyrobéw oraz materiatow czy

srodkow pirotechnicznych.

UZASADNIENIE

Sktadana autopoprawka wynika z obowiazku spetnienia wymogdéw okreslonych w art. 34
ust. 2 pkt 4 i 7 oraz art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu oraz art. 118 ust. 3 Konstytucji RP, czyli
powinno wskazywaé skutki finansowe jej wykonania i wptyw projektowanych przepisow na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow. W autopoprawce



zostaty takze zawarte zmiany projektowanego art. 6a w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580) wynikajace z opinii Biura Analiz Sejmowych w
zakresie zgodnosci ustawy z prawem Unii Europejskiej.

W ust. 1 autopoprawki wprowadzone zostaty zmiany dotyczace precyzyjnego okreslenia
klas wyrobow pirotechnicznych widowiskowych F2 i F3 zaliczanych do grupy materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2378), co do ktdrych, zgodnie z projektem ustawy, rada gminy bedzie mogta ustanowié
ograniczenia oraz zakazy wykorzystywania wyrobow pirotechnicznych. Zmiany te zostaly
wprowadzone po opinii Biura Analiz Sejmowych (BAS-WAPEiM-144/24) w przedmiocie
zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej, gdzie zostato wskazane, ze na podstawie
art. 4 ust 2 dyrektywy 2013/29/UE zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na przyjecie srodkow
uzasadnionych wzgledami “porzadku publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony lub
ochrony srodowiska” oraz wytgcznie w stosunku do wyrobow pirotechnicznych widowiskowych
klasy F2 i F3.

W ust. 2 wprowadza si¢ zmiany redakcyjne dotyczace pierwotnego uzasadnienia projektu,
ktore po zmianach w ust. 1 staly sie bezprzedmiotowe.

W ust. 3 dodaje si¢ obowigzkowe elementy do uzasadnienia, wynikajace z Regulaminu
Sejmu, czyli przewidywane skutki gospodarcze i finansowe, zgodno$é z prawem Unii Europejskiej

oraz wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.



