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KRIRIAPW/ ALC 2016

Pan

Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2016 r. znak: GZsd-0220-1/16 przy ktérym

otrzymalismy projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Whasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa oraz zmianie niektdrych ustaw, samorzad rolniczy zghasza
nastgpujace uwagi do proponowanej ustawy:

1.
2.

Zarzad KRIR pozytywnie ocenia projekt w/w ustawy, co do rozwigzar kierunkowych.
Zarzad KRIR pozytywnie przyjmuje zapis art. 1 0 5-letnim okresie wstrzymania
sprzedazy gruntéw ZWRSP, przy czym postuluje sie, aby wprowadzi¢ zréznicowane
wielkosci powierzchni nieruchomosci rolnych (art. 2.1.4), w dostosowaniu do specyfiki
struktury powierzchniowej danego wojewddztwa. Proponowana powierzchnia
ponizej 1 ha, ktdrej majg nie obejmowac zasady tej ustawy, wydaje sie wystarczajaca
dla wojewddztw Polski potudniowo — wschodniej, natomiast w wojewddztwach
o sredniej powierzchni gospodarstwa powyzej sredniej krajowej, wskazanym bytoby
przyjecie wyzszego progu dopuszczalne]j sprzedazy gruntéw zasobu np.: 3,4 lub 5 ha.
Biorgc pod uwagg zapisy art. 2.2, co do mozliwosci sprzedazy nieruchomosci zasobu
w drodze decyzji MRIRW ze wzgleddw spoteczno - gospodarczych, uznaje sie, ze
mozliwosc odstepstwa od zasady ogdinej jest bezwzglednie konieczna, natomiast dla
przejrzystosci zasad prawnych nalezatoby wprowadzi¢ do tego artykulu co najmniej
zamknigty wykaz okolicznosci takiego odstepstwa lub alternatywnie, upowaznic
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wydania stosownego rozporzadzenia. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze tak zwane wzgledy spoteczno - gospodarcze zapisane w ustawie
nie s zdefiniowane w powszechnie obowigzujgcym systemie prawa.

Projekt wjw ustawy catkowicie pomija problem mozliwosci zakupu ziemi z zasobu
przez Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne. Pozostawienie tego w tym stanie, to znaczy
dajac mozliwosd tylko i wylgcznie dzierzawy gruntéw przez RSP gruntéw z zasobu,
stawia je w gorsze] sytuacji prawnej w stosunku do uprawnieri gospodarstw
rodzinnych. Moze to doprowadzi¢ do wzmozenia procesu rozwigzywania RSP



i dzielenia wkiadow gruntowych, celem sztucznego tworzenia gospodarstw
rodzinnych.

. W projekcie wfw ustawy catkowicie pominieto tak zwany proces uspotecznienia
dziatari ANR w zakresie dziatari Agencji zwigzanych z planowanym nadzorem ANR nad
obrotem nad gruntami prywatnymi. W aktualnie obowigzujacej ustawie
nSierpniowej”, owo uspotecznienie bylo nie tylko wprowadzone w formie tak
zwanych komisji, ale takZze bylo mocno osadzone prawnie. Brak uspotecznienia
nadzoru ANR nad obrotem nad gruntami prywatnymi moze powodowad negatywne
implikacje spoteczne, zwlaszcza w sytuacjach konfliktowych gdzie jedynym arbitrem
stanie sie MRIRW oraz s3d powszechny. Ewentualnie mozna zaakceptowaé wfw
projekcie brak tzw. uspotecznienia dziatart ANR jesli bedzie jednoznaczna informacja
Ministra, co do terminu wprowadzenia po 01.05.2016 r. tak zwanej ostatecznej wersji
ustawy o ochronie polskiej ziemi, gdzie te zapisy bytyby wprowadzone.

. Zarzad KRIR, analizujgc zapisy dotyczace dzierzawy gruntdw zasobu, zwraca uwage,
ze proponowane zapisy nie uwzgledniajg wszystkich aspektow procesu dzierzawy
gruntéow zasobu w kontekscie doswiadczeri wyniklych ze zmian ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa z 2011 roku oraz
w kontekscie ciggle obowigzujgcych Zarzadzen Prezesa ANR. W szczegdinosci Zarzad
KRIR widzi problem braku przepisédw sankcyjnych dotyczacych oséb, ktdre wygraty
przetarg i odmdwity zawarcia umowy, a takze problem praw nabytych oséb, ktdre
wylgczyly 30% gruntéw i obecnie nie wiedza w jaki sposéb i czy w ogole beda miaty
prawa nabyte w sytuacji gdy ,,nie zdazyli"” wykupié gruntéw.

Zarzad KRIR widzi koniecznos¢ zamieszczenia wfw ustawie przepisow przejsciowych
na okres do 30.04.2016 r. w zakresie spraw wszczetych iniezakoriczonych
dotyczacych sprzedazy gruntdw rolnych zasobu oraz przetargéw na dzierzawe.
Ztozonos¢ problemdw zwigzanych z okolicznosciami sprzedazy gruntéw w ramach
prawa pierwokupu powoduje, Zze pozostawienie tych zapiséw w formie
proponowanej moze w wielu przypadkach by¢ nie tylko niesprawiedliwie spotecznie,
ale moze takze rodzi¢ negatywne dla ANR skutki prawne.

. Zarzad KRIR zwraca uwage, ze wprowadzenie dzierzawy gruntow zasobu jako
podstawowej formy gospodarowania zasobem co najmniej przez najblizsze 5 lat,
wymaga zmiany podejécia w zakresie ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego.
W szczegdlnosci dotyczy wprowadzonych w 2011 zasad wustalania czynszu
dzierzawnego przy kontynuacji dzierzawy, jako mechanizmu zwigzanego ze srednig
ceny sprzedaZy gruntdw, a takie ustalania tzw. czynszu rynkowego jako ceny
wywotawcze] przy przetargach na dzierzawe. Zarzad KRIR uznaje, ze w obecnej
sytuacji ekonomicznej naszego rolnictwa stosowane czynsze dzierzawne na grunty
zasobu s3 zbyt wysokie i oderwane od realiéw ekonomicznych.

. Niezbednym i koniecznym aktem prawnym uzupemiajacym i wrecz umozliwiajgcym
prawidtowe funkcjonowanie dzierzaw gruntéw rolnych w ciggu najblizszych 5 Jat, jest
uchwalenie odrebnej ustawy o dzierzawie gruntéw rolnych, co srodowiska samorzadu



10.

11.

12.

rolniczego podnoszg od wielu lat. Zarzad KRIR zwraca uwage na potrzebe umocnienia
prawnego Rad Spofecznych przy Oddziatach ANR. Obecne umocowanie na podstawie
rozporzgdzenia z 17.04.2012 1. jest zbyt stabe i ogdine.

Ostateczna dyskusja nad zmiang ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Paristwa dotyczacych sprzedazy (art. 6 w/w ustawy) powinna sie odby¢ w ramach
procedowania docelowych zmian ustaw chronigcych ziemie rolnicza w sytuacji, gdy
bedzie obowigzywat s-letni zakaz sprzedazy ziemi zasobu. Natomiast w zakresie,
w ktorym sprzedaz ta w tym okresie bedzie nastepowata na podstawie praw
nabytych lub w okolicznosciach art. 2.2. (za zgoda Ministra) proponuje sie
wprowadzenie réwnoleglych rozwigzari odrebnie dla 0séb prawnych i odrebnie dla
0sob fizycznych w celu uszczelnienia systemu ochrony, w szczegdlnosci dotyczy to
spotek akcyjnych i notowanych na gietdzie.

Zarzad KRIR zwraca uwage na ciggle nierozwigzany w sposéb prawidtowy problem
definicji rolnika w ustawie o ksztaftowaniu ustroju rolnego art. 6 wust. 1.
W szczegdlnosci nalezy doprecyzowad, albo zdefiniowad na nowo kwestie kwalifikacji
rolniczych i kwestig tzw. osobistego prowadzenia gospodarstwa.

W zakresie art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego dotyczacym
progu ¥ wszystkich osigganych rocznie dochoddw jako kryterium rolnika
indywidualnego, bez projektu rozporzadzenia MRIRW, co do sposobu okredlania
dochodu rolnika, nie mozna prawidtowo oceni¢ czy prdg 25% dochodu i prég powyzej
20 ha s3 wiasciwe. W praktyce prég 20 ha wylgczajace kryterium dochodowe
w definicfi rolnika jest wystarczajagcy w wiekszosci wojewddztw ze srednig
powierzchnia gospodarstwa ponizej i wokot sredniej krajowej, natomiast na terenie
Polski pétnocno — zachodniej prog 20 ha jest umieszczony zbyt nisko.
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